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MØTEINNKALLING   
 

Åsnes kontrollutvalg 2019-2023 
 
Dato: 02.06.2021 kl. 09:00  
Sted: Teams  
Arkivsak: 18/00070  

 
Kontrollutvalgets 
medlemmer: 

Margareta F. Venberget (AP)-vara for Aud Rensmoen (AP) – leder (perm.) 
Thor Einar Sparby (AP) leder 
Otto Posaasen (PP) 
Terje Myrvold (AP)  
Lars Sveen (H)  

Forfall: Forfall må meldes så snart som mulig på telefon 97037582 eller 
Nina.Bolneset@gs-iks.no  

Ordfører: Ordfører Kari Heggelund 

Revisor: Revisjon Øst IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/Rolf Berg 
oppdr.ansv.forv.rev. Lina Høgås-Olsen/Magnus Michaelsen/Jo Erik 
Skjeggestad 

Innkallingen sendes 
også til: 

Kommunedirektør Otto Langmoen 
Daglig leder i Revisjon Øst IKS, Morten Alm Birkelid 

Kopi av sakslisten: Varamedlemmene (til orientering). 
Varamedlemmene møter ikke uten nærmere innkalling. 

Sekretær:  Nina Bolneset  

Invitert til sak: Kommunedirektør Otto Langmoen til sakene  24/21-26/21 
Daglig leder Åsnes kommuneskoger KF Knut Aandstad til sakene 27/21-28/21 
Ordfører Kari Heggelund til sak 30/21 

 
Hele sakslisten med 
vedlegg legges på 

https://www.konsek-ost.no/kontrollutvalgene/asnes-kommune/og 
på kommunens hjemmeside. 

 
 
 

SAKSKART  Ca. 
kl. 

Hvem deltar 

Saker til behandling  

23/21 
19/00030-
20 

Sak Å-23/21 Referater, orienteringer 
og diskusjoner 

09.00   

24/21 
18/00056-
104 

Sak Å-24/21 Samtale med 
kommunedirektøren. 

09.30 Kommune- 

direktør 

25/21 
18/00036-
59 

Sak Å-25/21 Årsregnskap/årsberetning 
2020. 

10.15 Kommunedirektør/ 

Revisjon 

26/21 
18/00036-
60 

Sak Å-26/21 Årsavslutningsbrev 2020. 
10.45 Kommune-

direktør/ 
Revisjon 
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27/21 
18/00073-
35 

Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 
2020 - Åsnes kommuneskoger. 

11.15 Aandstad/ 
Revisjon 

28/21 
18/00073-
31 

Sak Å-28/21Årsavslutningsbrev 2020 - 
Åsnes Kommuneskoger KF. 

11.45 Aandstad/ 
Revisjon 

  Lunsj 12.15  

29/21 
21/00001-
2 

Sak Å-29/21 Prosjektplan 
Kvalitetssystem/avvikssystem. 

12.45 Revisjon 

30/21 
18/00113-
18 

Sak Å-30/21 Mandat for undersøkelse 
knyttet til gebyrøkning i SOR IKS 

13.15 Revisjon 

31/21 
18/00055-
34 

Sak Å-31/21 Samtale med ordføreren. 
13.30 Ordfører 

32/21 
18/00058-
38 

Sak Å-32/21 Eventuelt. 
14.15  

     

 
 
 
 
Thor Einar Sparby (sign.) 
kontrollutvalgets leder 

 
Kongsvinger, 28.5.21 
 
Nina Bolneset 
Utvalgssekretær  
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Arkivsak-dok. 19/00030-20 
Saksbehandler Nina Bolneset 
 
Saksgang Møtedato 

            
Åsnes kontrollutvalg 2019-2023 02.06.2021 
 
 
 

   
 
 

SAK Å-23/21 REFERATER, ORIENTERINGER OG DISKUSJONER 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering. 

 

 
Vedlegg:  

1. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2021. 

 

 
Saksframstilling: 
Orienteringer/diskusjoner 

▪ Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem 

forbereder en orientering til de øvrige). 
o Saker fra formannskapet – Margareta F. Venberget 

o Saker knyttet til helse og velferd – Thor Einar Sparby 

o Saker knyttet til oppvekst – Lars Sveen 

o Saker knyttet til samfunnsutvikling – Terje Myrvold 

o Saker fra Kommuneskogen – Otto Posaasen 

 

▪ Kommunestyrets saker og vedtak. 

▪ Referat fra kommunestyremøte. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets 

leder oppfordres til å orientere om sakene i møtet, spesielt kontrollutvalgets saker. 

▪ Oversikt over oppfølging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene? En 

oppdatert oversikt over oppfølging av KU-saker ligger på https://www.konsek-

ost.no/kontrollutvalgene/asnes-kommune/. 

▪ Eventuelle mediesaker. 

▪ Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer  
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   KONTROLLUTVALGET I ÅSNES KOMMUNE 
 

 

______________________________________________________________________________ 

 

Konsek Øst IKS 

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sør-Odal, Våler, Åsnes, 

Engerdal, Stor-Elvdal, Elverum, Åmot og Trysil 

___________________________________________________________________________ 

 

Tiltaksplan og oppfølging av saker 

Åsnes kommune 2021 

 
Utgangspunktet for oppgaver knyttet til: 

 regnskapsrevisjon er bl.a. relatert til § 3 i forskrift om kontrollutvalget og revisjon og koml. § 24-9. 

 forvaltningsrevisjon er bl.a. relatert til koml. § 23-3, samt plan for forvaltningsrevisjon. 

 eierskapskontroll er bl.a. relatert til koml. § 23-4, samt plan for eierskapskontroll. 

 kontrollutvalgets påseansvar er bl.a. relatert til koml. § 23-2. 

 budsjettbehandlingen er bl.a. bl.a. relatert til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2.(Kontrollutvalget 

følger opp at kontrollutvalgets forslag følger med til kommunestyrets behandling av budsjettet.) 

 kontrollutvalgets rapportering er bl.a. relatert til koml. § 23-5. 

Møte Kontrollutvalgets saker 2021 
Fortløpende rapportering  

 
 Samme økonomiske rapportering som formannskapet får.  

 Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske 

utvalg.  

 Kontrollutvalget har valgt å fordele følgende utvalg mellom seg (oppfølging): 

o Saker fra formannskapet – Aud Rensmoen 

o Saker knyttet til helse og velferd – Thor Einar Sparby 

o Saker knyttet til oppvekst – Lars Sveen 

o Saker knyttet til samfunnsutvikling – Terje Myrvold 

o Saker fra Kommuneskogen – Otto Posaasen 

 Thor Einar Sparby er kontrollutvalgets representanter i kommunestyret. 
I hvert møte eller når  

kontrollutvalget 

bestemmer det 

 Samtale med ordfører og kommunedirektør. 

 Rapporteringer fra kommunedirektøren: 

o Økonomisk situasjon – inkludert byggeprosjekter. 

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling). 

o Oppfølging av kommunestyrevedtak (hvert halvår) 

o Sykefravær. 

o Tilsynssaker. 

 Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt 

møte). 

 Sekretariatets oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfølgingen 

av disse. 

 Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfølging. 

Onsdag    3.2.21 

 

 

 

 Oppfølging av KS-saker, ikke oppfulgte saker (kommunedirektøren). 

 Informasjon om beredskapssenteret (Otto Langmoen) – møte der (første møtet) 

 Bestilling av FR i tråd med plan for FR for 2021-2024. 

 Vurdering av bestilling av eierskapskontroll iht. plan for EK 2021-2024 

 Vurdering av kontrollutvalgets påseansvar for regnskapsrevisjon og 

forvaltningsrevisjon for 2020, jf. NKRFs veiledere. 

 Oppdragsansvarlige revisorers habilitetserklæring for 2021. 

 Oppdragsavtale 2021. 

 Statusrapport oppdragsavtale for 2020, andre halvår (31.12.20). 

 Engasjementsbrev 

 Kontrollutvalgets årsrapport for 2020 behandles og oversendes deretter 

kommunestyret til behandling. 
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Møte Kontrollutvalgets saker 2021 

 Oversikt tilsyn/ tilsynssaker/klager m.m 2.halvår (under referater og 

orienteringer) 

 Interimrapport 2020 

Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomført 

forvaltningsrevisjon (kommunedirektørens oppfølging av eventuelle anbefalinger), 

skal gå fram av kontrollutvalgets årsrapport. 

Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal også framgå av årsrapporten. 

Onsdag  24.3.21 KL. 9 

 Mottatt henvendelse til kontrollutvalget 

 Aktivitetssenteret (eldreomsorg) (leder av VITT Berit Løvstad), møtet der (andre 

møtet i 2021).Utsatt til 27.10.21 

 Informasjon om Revisjon Øst IKS sin interne kvalitetssikring (ISQC1) 

 Rapport FR Innkjøp og anskaffelser (mars 2021) blir forsinket –møte 1.9.21. 

 Oppfølging av FR Barnevern innen 31.3.21. 

 Oppfølging FR Atico innen 31.3.21. 

 Samtalen med kommunedirektøren: økonomireglement 

 utsetter samtale med ordfører  

 Referater og orienteringer: Påmelding KU-konferansen 

 Vurdere bestilling av undersøkelse i SOR- gebyrøkning 

 
Onsdag 2.6.21  KL. 9 

 Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet for 2020 (+revisjonsberetning) 

 Årsavslutningsbrev for revisjonsåret 2020 

 Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet for 2020 (+revisjonsberetning)-

kommuneskogen 

 Årsavslutningsbrev for revisjonsåret 2020-Kommuneskogen 

 Prosjektplan kvalitetssystem/avvikssystem 

 Orientering om revisjons mandat/oppdrag knyttet til undersøkelsen/forv.kontroll i 

SOR 

 Evaluering under eventuelt. 

 

Onsdag 1.9.21  Kl. 9 

 Rapport FR Innkjøp og anskaffelser (Utsatt fra marsmøtet) 

 Besøk evt. ha møtet på Beredskapssenteret. 

 Rapportering til kontrollutvalget om "Forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen". 

 Statusrapport oppdragsavtale 1. halvår 2021 (30.6.21) 

 Rapport fra undersøkelsen/forv.kontroll om gebyrøkningen i SOR 

 Bestille FR evt fellesprosjekt Visit Kongsvingerregionen. Eierskapskontroll? 

 Informasjon om hvordan ansienitet beregnes ved ansettelser 

 Oversikt tilsyn/ tilsynssaker/klager m.m 1.halvår (under referater og 
orienteringer) 
 

 

Onsdag 27.10.21  KL.9 

 Aktivitetssenteret (eldreomsorg), møtet der og informasjon fra leder av VITT 

Berit Løvstad 

 Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsåret 2021  

 Risiko- og vesentlighetsvurderingen for forenklet etterlevelseskontroll. 

 Forslag til budsjett for kontroll- og kontrollarbeidet for 2022. 

 Oppfølging FR barnevern jf sak 21/21 
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Møte Kontrollutvalgets saker 2021 

 

Onsdag 1.12.21  KL.9 

 Kontrollutvalgets årsplan for 2022 vedtas og oversendes deretter til 

kommunestyret til orientering. 

Notater  Aud Rensmoen har permisjon fra 22.2.21-22.8.21. Thor Einar Sparby er leder i 

denne perioden.  

2022   
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   Oppfølgingsliste     

Møte Saknr. Sak Vedtak Sendes/ 

behandles 

Behandlet Oppfølging Ferdig 

3.2.21 1/21 Referater, orienteringer og 
diskusjoner 
 

Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.     

 2/21 Samtale med ordføreren. Kontrollutvalget tar samtalen med ordføreren til orientering. 

 
    

 3/21 Samtale med 
kommunedirektøren. 

Kontrollutvalget tar samtalen med kommunedirektøren til orientering.     

 4/21 Informasjon om 
beredskapssenteret  

Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.     

 5/21 Interimrapport, regnskapsåret 
2020 

Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering. 

 

    

 6/21 Oppdragsavtale 2021 Oppdragsavtalen med Revisjon Øst IKS for 2021 godkjennes. 

 

    

 7/21 Statusrapport oppdragsavtale for 
2020, andre halvår (31.12.20) 

Kontrollutvalget tar statusrapport for oppdragsavtalen pr. 31.12.20 orientering. 

 

 

    

 8/21 Engasjementsbrev Kontrollutvalget tar engasjementsbrev for Åsnes kommune og Åsnes 

kommuneskoger til orientering. 

 

    

 9/21 Bestilling av FR i tråd med plan 
for FR for 2021-2024 

1. Kontrollutvalget viser til vedtatt plan for forvaltningsrevisjon i 

Åsnes kommune for 2021-2024 og bestiller en utvidet 

prosjektplan med utgangspunkt i kvalitetssystemet i Åsnes 

kommune. 

2. Prosjektplanen legges frem i kontrollutvalgets møte i mai. 
 

Rev Øst    

 10/21 Vurdering av bestilling av 

eierskapskontroll iht. plan for EK 

2021-2024 

Kontrollutvalget utsetter behandlingen av saken til kontrollutvalgets 

møte i mai. 

Rev Øst    
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 11/21 Oppdragsansvarlige revisorers 

habilitetserklæring for 2021. 

Kontrollutvalget tar de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorenes og 

regnskapsrevisors egenvurdering av uavhengighet for Åsnes kommune 

for 2021 til orientering. 

 

    

 12/21 Vurdering av kontrollutvalgets 

påseansvar for regnskapsrevisjon 

og forvaltningsrevisjon for 2020 

Kontrollutvalget slutter seg til de vurderingene som går fram av 

vedlegg 1, Vurdering av regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon pr. 

31.12.20. 

 

    

 13/21 Kontrollutvalgets årsrapport 

2020 

1. Kontrollutvalget årsrapport for 2020 vedtas. 

2. Saken sendes kommunestyret med følgende forslag til 

vedtak: 

 Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsrapport for 2020 til 

orientering. 

 

KS KS 22.2.21, 

sak 017/21 

  

 14/21 Eventuelt. Kontrollutvalget tar evalueringen til etterretning.     

       OK 
24.3.21        
 15/21 Referater, orienteringer og 

diskusjoner 

 Ku konferanse 

Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering. 

 

 

    

 16/21 Oppfølging FR Atico Kontrollutvalget tar informasjonen og redegjørelsene til orientering. 

 

    

 17/21 Informasjon om Revisjon Øst IKS 

sin interne kvalitetssikring 

(ISQC1) 

 

Kontrollutvalget tar Revisjon Øst IKS sin redegjørelse til orientering. 

 

 

 

    

 18/21 Vurdering av bestilling av 

undersøkelse i SOR 

Kontrollutvalget ønsker å bestille en undersøkelse i SOR IKS knyttet til 

Økning av gebyrene som et fellesprosjekt med Grue og Våler. 

Rev Øst 

IKS 

   

 19/21 Samtale med 

kommunedirektøren. 

 økonomireglement 

Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjørelsene fra 

kommunedirektøren til orientering. 
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 20/21 Oppfølging av FR Barnevern Kontrollutvalget tar informasjonen og redegjørelsene til orientering. 

 

Lagt i 

tiltakspla

n for 

oppfølgin

g 

   

 21/21 Mottatt henvendelse til 

kontrollutvalget 

Kontrollutvalget tar henvendelsen til orientering, og mener at 

forvaltningsrevisjon knyttet til kommunens rutiner på å søke på statlige 

tilskudd ikke skal prioriteres nå.  

 

 

    

 21/21 Eventuelt. Kontrollutvalget tar evalueringen til etterretning     

       OK 
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Forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller Frist Oppfølging Notater 
Barnevern Våren 2020 Innen 31.3.21-ny okt 2021  

Atico Våren 2020 Innen 31.3.21-ok  

Innkjøp og anskaffelser Mars 2021  Forsinket til 1.9.21 

Kvalitetssystem/avvikssystem   Bestilt prosjektplan 3.2.21 

SOR IKS-gebyrøkning   Prosjektplan august 
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Arkivsak-dok. 18/00056-104 
Saksbehandler    
 
Saksgang Møtedato 

            
Åsnes kontrollutvalg 2019-2023 02.06.2021 
 
 
 

   
 
 

SAK Å-24/21 SAMTALE MED KOMMUNEDIREKTØREN. 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjørelsene fra kommunedirektøren til orientering. 

 
 
Vedlegg:  
Ingen. 

 
 
Saksframstilling: 
Kontrollutvalget innkaller kommunedirektør Otto Langmoen til en samtale hvor vi kan 

diskutere generelle problemstillinger i Åsnes kommune. Kontrollutvalget ber om at 

kommunedirektøren orienterer om saker som han anser som relevante for kontrollutvalgets 

arbeid.  

 

Det er visse faste punkter som gjennomgås i samtalen med kommunedirektøren:  

o Kontrollutvalget vil i hvert møte ha en rapportering fra 

kommunedirektøren om den økonomiske situasjonen i kommunen, inkludert 

viktige forhold i investeringsregnskapet. 

o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige møte.  

o Registrerte åpnede tilsynssaker (ikke ordinære varslede tilsyn) siden 

forrige møte (enhet, sak/tema (ikke navn)). 

o Oppfølging av KS-saker.  

o Sykefraværet i kommunen. 

 

 

 

 

 
 



25/21 Sak Å-25/21 Årsregnskap/årsberetning 2020. - 18/00036-59 Sak Å-25/21 Årsregnskap/årsberetning 2020. : Sak Å-25/21 Årsregnskap/årsberetning 2020.

 
 
 

1 
 

Arkivsak-dok. 18/00036-59 
Saksbehandler    
 
Saksgang Møtedato 

            
Åsnes kontrollutvalg 2019-2023 02.06.2021 
 
 
 

   
 
 

SAK Å-25/21 ÅRSREGNSKAP/ÅRSBERETNING 2020. 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalgets uttalelse til Åsnes kommunes årsregnskap og årsberetning for 2020, 

oversendes kommunestyret, med kopi til formannskapet. 

 
 
Vedlegg:  

1. Åsnes kommunes årsregnskap 2020 

2.  Årsberetning for 2020. 

3. Kopi av foreløpig revisjonsberetning datert 6.4.21 (trukket tilbake) 

4. Kopi av revisjonsberetning datert 27.5.21 

5. Forslag til kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet for 2020. 

 

 
Saksframstilling: 
Hvilke årsregnskap kommunen skal utarbeide følger av kommunel. § 14-6 første ledd bokstav 

a-d. Bokstav d innfører en ny plikt til å utarbeide et samlet (konsolidert) årsregnskap for all 

virksomhet som er en del av kommunen som rettssubjekt. 

 

Ifølge kommuneloven skal årsregnskapene avlegges senest 22. februar og årsberetningene 

senest 31.3, jf. henholdsvis §§ 14-6, sjette ledd og 14-7, siste ledd. Revisjonsberetningen skal 

avlegges innen 15.4, jf. kommunel. § 24-8. 

 

Videre heter det bl.a. følgende i kommunel. § 14-3: 
Årsregnskapene og årsberetningene skal vedtas senest seks måneder etter regnskapsårets slutt. 

Hvert årsregnskap skal behandles samtidig med tilhørende årsberetning. Vedtaket om 
årsregnskap skal angi hvordan et eventuelt merforbruk i driftsregnskapet skal dekkes inn. 

 

Formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak om økonomiplan, årsbudsjett, 
årsregnskap og årsberetning. Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller 

fylkestinget om årsregnskapene og årsberetningene før formannskapet eller fylkesutvalget 

innstiller til vedtak. 

 

Årsregnskapene skal bestå av et driftsregnskap og et investeringsregnskap, jf. § 14-6 annet 

ledd. Disse skal deles inn og stilles opp på samme måte som årsbudsjettet, slik at tallene er 



25/21 Sak Å-25/21 Årsregnskap/årsberetning 2020. - 18/00036-59 Sak Å-25/21 Årsregnskap/årsberetning 2020. : Sak Å-25/21 Årsregnskap/årsberetning 2020.

 

  
2 

sammenlignbare. Årsregnskapet skal som tidligere, også inneholde et balanseregnskap og 

noteopplysninger. 

 

Det er formannskapet som innstiller til kommunestyret i regnskapssaken. Kontrollutvalget 

skal i tråd med ovennevnte lovbestemmelse samt forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3, 

annet ledd, gi en uttalelse til årsregnskapene og årsberetningene. Uttalelsen stiles til 

kommunestyret med kopi til formannskapet, som skal ha den i hende, før de gir sin innstilling 

til kommunestyret. 

 

Grunnlaget for uttalelsen er årsregnskapet, rådmannens årsberetning og revisjonsberetningen 

(foreløpig beretning av 6.4.21 er trukket tilbake og erstattet av beretning avgitt 27.5.21). 

I tillegg vil kontrollutvalget kunne bygge på eventuelle opplysninger som kommer frem i 

møtet. 

 

Det er ikke gitt nummerert brev for årsregnskapet for 2020. For regnskapsavslutningen for 

2020 har revisor lagt fram en ren beretning. Revisjons konklusjon lyder følgende: 
 

«Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt 

vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til kommunekassen per 31. 

desember 2020, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar 

med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.» 

 

Revisjons konklusjon om årsberetningen lyder følgende: 

 

«Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at årsberetningen 

inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om økonomi i 

årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet.»  

 

Kontrollutvalget viser til sin uttalelse for kommentarer til regnskapssaken. 

 

Kontrollutvalget har bedt kommunedirektør Otto Langmoen om å være tilstede og redegjøre 

for saken. 

 

Åsnes kommunestyre får utskrift av saken sammen med kontrollutvalgets uttalelse 
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Bankgiro: 1822.46.49505Til kommunestyret i Åsnes kommune 

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 2020 – ÅSNES KOMMUNE 

Kommunedirektøren har ikke avlagt et fullstendig årsregnskap for Åsnes kommune for 
regnskapsåret 2020 innen fristen som følger av kommuneloven. 

Årsregnskapet ble første gang avlagt 03.03.2021. Vi mottok korrigert årsregnskap 26.03.2021 
på grunn av avklaringer differanser i kretsløp, utarbeidelse av alle pliktige hovedoversikter og 
fullstendig konsolidert regnskap og noter. Årsberetningen ble avgitt den 26.03.2021 og er 
levert innen fristen 31.03.2021.

Koronapandemien og nødvendige avklaringer knyttet til forståelsen av de nye budsjett- og 
regnskapsreglene i ny kommunelov har i tillegg forsinket vår revisjon.

Vi har følgelig ikke vært i stand til å utføre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god 
kommunal revisjonsskikk innen fristen for å avgi revisjonsberetning 15.04.2021, jf. 
kommuneloven 24-8, 1. ledd.

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket tilbake når vi har fått tid til å gjennomføre de 
revisjonshandlinger vi finner nødvendige for å bekrefte årsregnskapet og årsberetningen. 

Kongsvinger, 6. april 2021

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor/
statsautorisert revisor

Tove Brattli
regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget
Formannskapet
Kommunedirektøren
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UAVHENGIG REVISORS BERETNING 2020 – ÅSNES KOMMUNE 

Uttalelse om revisjonen av årsregnskapet

Konklusjon
Vi har revidert Åsnes kommunes årsregnskap som viser et negativt netto driftsresultat på
kr 29 282 761,52 og et merforbruk på kr 14 986 543,68 i kommunekassen, og et negativt 
netto driftsresultat i det konsoliderte årsregnskapet på kr 27 772 905. Årsregnskapet består 
av: 

 kommunekassens årsregnskap, som består av balanse per 31. desember 2020, 
bevilgningsoversikter drift og investering, økonomisk oversikt drift og oversikt over 
samlet budsjettavvik og årsoppgjørsdisposisjoner for regnskapsåret avsluttet per denne 
datoen og noter til årsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper, 
og

 konsolidert årsregnskap som består av balanse per 31. desember 2020, driftsregnskap, 
investeringsregnskap og noter, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vår mening er: 

 kommunekassens årsregnskap avgitt i samsvar med lov og forskrift og gir i det alt 
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til kommunekassen per 
31. desember 2020, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i 
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge. 

 det konsoliderte årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrift og gir i det alt 
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Åsnes kommune som 
økonomisk enhet per 31. desember 2020, og av resultatet for regnskapsåret som ble 
avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i 
Norge.

Grunnlag for konklusjonen
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i 
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Våre oppgaver og plikter i 
henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av 
årsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har 
overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter vår oppfatning er 
innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon.
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Øvrig informasjon 
Kommunedirektøren er ansvarlig for øvrig informasjon. Øvrig informasjon består av 
informasjon i kommunens årsberetning, men inkluderer ikke årsregnskapet og 
revisjonsberetningen. 

Vår uttalelse om revisjonen av årsregnskapet dekker ikke øvrig informasjon, og vi attesterer 
ikke den øvrige informasjonen. Vi henviser for øvrig til avsnittet «Konklusjon om 
årsberetningen» og «Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse 
om øvrige lovmessige krav.

I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese øvrig informasjon 
med det formål å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom øvrig 
informasjon og årsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller 
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert 
med at den øvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi pålagt å 
rapportere det. Vi har ingenting å rapportere i så henseende. 

Kommunedirektørens ansvar for årsregnskapet
Kommunedirektøren er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet i samsvar med lov og 
forskrifter, herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og 
god kommunal regnskapsskikk i Norge. Kommunedirektøren er også ansvarlig for slik intern 
kontroll som anses nødvendig for å kunne utarbeide et årsregnskap som ikke inneholder 
vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet
Vårt mål med revisjonen er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet som helhet 
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede 
feil, og å avgi en revisjonsberetning som inneholder vår konklusjon. Betryggende sikkerhet er 
en høy grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utført i samsvar med lov, 
forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke 
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter 
eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller 
samlet med rimelighet kan forventes å påvirke økonomiske beslutninger som brukerne foretar 
basert på årsregnskapet. 

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, 
herunder ISA-ene, utøver vi profesjonelt skjønn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele 
revisjonen. I tillegg:

 identifiserer og anslår vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i årsregnskapet, enten det 
skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfører revisjonshandlinger 
for å håndtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og 
hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon 
som følge av misligheter ikke blir avdekket, er høyere enn for feilinformasjon som 
skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebære samarbeid, forfalskning, bevisste 
utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll.

 opparbeider vi oss en forståelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for 
å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke 
for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.
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 evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om 
regnskapsestimatene og tilhørende noteopplysninger utarbeidet av kommunedirektøren er 
rimelige.

 evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i årsregnskapet, 
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt årsregnskapet gir uttrykk for de 
underliggende transaksjonene og hendelsene på en måte som gir en dekkende fremstilling. 

 Innhenter vi tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis vedrørende den finansielle 
informasjonen til regnskapsenhetene som inngår i konsolidert årsregnskap for å kunne gi 
uttrykk for en mening om det konsoliderte årsregnskapet. Vi er ansvarlige for å lede, følge 
opp og gjennomføre revisjonen av det konsoliderte årsregnskapet. Vi alene er ansvarlige 
for vår revisjonskonklusjon. 

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og kommunedirektøren blant annet om det planlagte 
omfanget av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utføres. Vi utveksler også 
informasjon om forhold av betydning som vi har avdekket i løpet av revisjonen, herunder om 
eventuelle svakheter av betydning i den interne kontrollen.

Uttalelse om øvrige lovmessige krav
Konklusjon om registrering og dokumentasjon
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har 
funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk 
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og 
oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar 
med lov og god bokføringsskikk i Norge.

Konklusjon om årsberetningen
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at årsberetningen 
inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om økonomi i 
årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet.

Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Åsnes 
kommunes redegjørelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes beløpsmessige avvik 
eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. 

Konklusjon 
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som 
gir grunn til å tro at årsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige 
budsjettavvik.

Kommunedirektørens ansvar for å redegjøre for budsjettavvik 
Kommunedirektøren er ansvarlig for å etablere administrative rutiner som sørger for at det 
utarbeides og iverksettes rutiner som sikrer at alle vesentlige budsjettavvik identifiseres og 
beskrives. Dette gjelder både beløpsmessige rammer og vedtatte premisser for bruken av 
bevilgningene. I årsberetningen skal kommunedirektøren redegjøre for vesentlige 
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beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige avvik fra 
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Våre oppgaver og plikter
Vår oppgave er å se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige 
beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og vesentlige avvik fra kommunestyrets fylkestingets 
premisser for bruken av bevilgningene. Vi skal avgi en uttalelse om årsberetningen på 
grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med moderat 
sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 302 Kontroll av vesentlige 
budsjettavvik. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfører oppdraget for å oppnå 
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger dekkende opplysninger om vesentlige 
budsjettavvik i årsberetningen.

Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 302, 
innebærer å utføre handlinger for å innhente bevis for om det foreligger avvik fra 
budsjettvedtak, både beløpsmessige avvik og avvik fra kommunestyrets premisser for bruken 
av bevilgningene, og om det i årsberetningen er gitt dekkende opplysninger om årsakene til 
avvikene. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for 
revisors skjønn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, 
og vi gir derfor ikke uttrykk for samme nivå av sikkerhet som i konklusjon om årsregnskapet i 
revisjonsberetningen. Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som 
grunnlag for vår konklusjon.

Andre forhold
Denne beretning erstatter tidligere avgitt beregning, datert 06.04.2021, som ble avgitt ved
utløpet av kommunelovens frist for å avlegge revisjonsberetning. Fullstendig årsregnskap er
ikke avlagt for regnskapsåret 2020 innen fristen som følger kommuneloven. 
Koronapandemien og nødvendige avklaringer knyttet til forståelsen av de nye budsjett- og 
regnskapsreglene i ny kommunelov forsinket vår revisjon.

Administrasjonen tok i januar 2020 opp et likviditetslån på kr 20 millioner. Låneopptaket
er gjennomført uten nødvendige fullmakter fra kommunestyret og er i strid med kommune-
lovens bestemmelser. Lånet ble innbetalt igjen i sin helhet før 31.12.2020. 

Kongsvinger, 27. mai 2021

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor/
statsautorisert revisor

Tove Brattli
regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget
Formannskapet
Kommunedirektøren
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KONTROLLUTVALGET I ÅSNES KOMMUNE 

 

Konsek Øst IKS  
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sør-Odal, Åsnes, Åmot, 

Engerdal, Elverum. Trysil, Stor-Elvdal, 
 

 
Til kommunestyret i  
Åsnes kommune 

 
 
 
 
 
 
 

Kontrollutvalgets uttalelse til Åsnes kommunes årsregnskap for 2020 
 
Kontrollutvalget har i møtet 2.6.21, sak 25/21, behandlet Åsnes kommunes årsregnskap for 
2020. Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte årsregnskapet, kommunedirektørens 
årsberetning og revisjonsberetning, datert 27.5.21. Kontrollutvalgets uttalelse har i tillegg bygget på 
muntlige opplysninger som kom fram under behandlingen av saken i kontrollutvalgets møte. 
 
Kontrollutvalget vil gi uttrykk for følgende: 
 

• Kontrollutvalget har merket seg at Åsnes kommunes årsregnskap for 2020 er avlagt med et 
regnskapsmessig merforbruk på kr 14 986 544, som er en nedgang fra 2019, hvor det var et 
regnskapsmessig merforbruk på kr 7 753 617 som ikke er dekt inn gjennom 2020.  Dette betyr 
at det er et akkumulert merforbruk i 2020 på kr. 22 740 160. 

 
• Åsnes kommune har pr. 31.12.21 ikke avsatt midler på disposisjonsfond. 

 
Det er et negativt netto driftsresultat på kr 29 282 762, som er en nedgang fra 2019, hvor det 
var et negativt netto driftsresultat på kr 20 975 955.  
 

• Kontrollutvalget har videre merket seg at det i 2020 er et negativt brutto driftsresultat på  
kr 20 414 473, noe som også er en klar nedgang fra 2019, da brutto driftsresultat var negativt 
med kr 13 116 797.  Driftsinntektene viser en nedgang på ca. 6,3 mill., og driftsutgiftene en 
økning på ca. 1.1 mill. Det er bekymringsfullt når utgiftene øker mer enn inntektene. 

 
• Totalt viser sum driftsinntekter en merinntekt på kr 1 448 126 i forhold til justert budsjett. Sum 

driftsutgifter viser en merutgift på kr 39 751 099 i forhold til justert budsjett. Det er redegjort 
for avvikene i kommunedirektørens årsberetning.  
 

• Investeringsregnskapet er avlagt i balanse. Tidligere års udekket beløp er dekket inn. 
 

• Ifølge kommuneloven § 14-7 skal årsberetningen bl.a. inneholde følgende:  
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en høy etisk standard 
e) den faktiske tilstanden når det gjelder kjønnslikestilling 
f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjør for å oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter 

likestillings- og diskrimineringsloven § 26.  
 

• Videre står det i koml. § 31-3: 
a) Kommunedirektøren skal sørge for at administrasjonen er gjenstand for betryggende kontroll. 
b) I årsberetningen skal det redegjøres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å 

sikre betryggende kontroll med virksomheten. 
c) Kommunedirektøren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om resultater fra statlig tilsyn 

minst én gang i året. 
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• I kapittel 3 i kommunens årsberetning er det redegjort for kommunens arbeid med etikk og 
internkontroll. Det er ikke sagt noe om resultater fra statlig tilsyn.  

•  
Kapittel 4 omhandler den faktiske tilstanden når det gjelder likestilling. Kommunen har 
utarbeidet en likestillingsplan med fem punkter og det er vedtatt 5 punkter det skal jobbes 
med.  
 

• Kommunedirektøren skal også ifølge koml. § 14-13 minst to ganger i året rapportere til 
kommunestyret om forvaltningen av finansielle midler og gjeld. I tillegg skal det legges fram en 
rapportering ved utgangen av hvert år «som viser utviklingen gjennom året og status ved 
utgangen av året». Dette er fulgt opp i Åsnes ved at hver tertialrapport har et eget kapittel om 
finansforvaltningen i tillegg til årsberetningen. 
 

Ut over ovennevnte, og det som fremgår av saksfremlegget til kontrollutvalget i 
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 27.5.21, har kontrollutvalget ikke merknader til 
Åsnes kommunes årsregnskap for 2020. 
 
 
Åsnes, 2.6.21 
 
 
Thor Einar Sparby 
leder av kontrollutvalget 
 
          Anne Haug 
          sekretariatsleder 
          Konsek Øst IKS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kopi: Formannskapet 
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Arkivsak-dok. 18/00036-60 
Saksbehandler    
 
Saksgang Møtedato 

            
Åsnes kontrollutvalg 2019-2023 02.06.2021 
 
 
 

   
 
 

SAK Å-26/21 ÅRSAVSLUTNINGSBREV 2020. 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar saken årsavslutningsbrev fra Revisjon Øst IKS til orientering og følger 

opp saken igjen i løpet av høsten 2021. 

 
 

Vedlegg:  
1. Årsavslutningsbrev 2020 fra Revisjon Øst IKS. 

 
 

Saksframstilling: 
Revisjon Øst IKS har sendt kommentarer til årsregnskapet for 2020 til kommunedirektøren. 

Kontrollutvalget har fått kopi av brevet.  

 

I årsavslutningsbrevet har revisjonen kommentert forhold som ikke påvirker 

revisjonsberetningen eller medfører nummerert brev, men som de mener at kommunen enten 

bør korrigere i 2021 eller bør hensyntas i framtidige regnskaper. Det er ikke gitt nummerert 

brev til Åsnes kommunes regnskap i 2020.  

 

Årsavslutningsbrevet blir ikke sendt kommunestyret sammen med årsregnskapet, ettersom 

brevet er stilet til rådmannen og det ikke er bedt om noen skriftlig tilbakemelding. 

Kontrollutvalget vil likevel følge opp hvordan forholdene blir rettet, i løpet av høsten 2021. 

 

Kontrollutvalget ser gjerne at kommunedirektøren er til stede under behandlingen. 
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Besøksadresse Besøksadresse
hovedkontor Løten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4

Postboks 84, 2341 Løten
Telefon: 62 43 58 00
www.revisjon-ost.no
post@rev-ost.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA

Åsnes kommune
v/kommunedirektør
Rådhusgata 1
2270 Flisa

Bankgiro: 1822.46.49505

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Vår ref.: Dato:
Tove Brattli 971 49387 1700/2020 27.05.2021

ÅRSAVSLUTNINGSBREV 2020 – ÅSNES KOMMUNE

Vi har gjennomført revisjon av årsregnskapet for 2020. I den forbindelse ønsker vi å knytte 
noen kommentarer til det avlagte årsregnskapet.

Opprinnelig budsjett
Når det gjelder vedtatt investeringsbudsjett har vi konstatert at det er en differanse på
kr 5,1 millioner mer vedtatt i BRF (Forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og 
årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.) § 5-5, 2. ledd sum investeringsutgifter 
enn i § 5-5, 1. ledd skjemaet. Vi har fått oppgitt at dette må være summeringsfeil. Vi anbefaler 
at kommunen kvalitetssikrer budsjettforslag og endelig vedtatt budsjett, slik at § 5-5, 1. ledd 
og 2. ledd henger sammen.

Når det gjelder vedtatt budsjett bevilgningsoversikter drift BRF § 5-4, 1. ledd og 2. ledd, har 
vi konstatert at det i oppsettet ikke er hensyntatt netto bruk av bundne driftsfond budsjettert i 
2. ledd skjema på rammeområdene, ved overføring til linje 6 i 1. ledd skjemaet. Dette 
medfører at 1. ledd skjemaet blir feil i forhold til budsjettert netto driftsresultat og 
disponeringer i form av bruk/avsetning til bundne driftsfond. Forholdet er korrigert i avlagt 
regnskap sin opprinnelige budsjettkolonne.

Det ser også ut til å være feil i vedtatt budsjett for 2021. Vi anbefaler at BRF § 5-4, 1. ledd og 
2. ledd oversikter for 2021 korrigeres og tas opp i kommunestyret på nytt for stadfesting. 
Det må framover påses at bevilgningsoversikter drift vedtas riktig i henhold til budsjett og 
regnskapsforskriften.

Regulert budsjett
I kommunestyresak 23/20 er det vedtatt å bruke inntil kr 1 mill fra disposisjonsfondet for kjøp 
av ekstern bistand for å gjennomføre prosjektet – «Sammen om en bærekraftig framtid».
Det er ikke lagt inn noen budsjettendring i henhold til dette. Begrunnelsen skal være at 
disposisjonsfondet uansett er brukt opp pr 31.12.20. 

Vi mener det skulle vært lagt inn budsjettendring på kr 489 500, som er det som brukt på
prosjekt 1218 Bærekraftprosjekt 2020. Når budsjettendring ikke er lagt inn blir det tilsvarende
overskridelse på enheten politiske organer. Bruk av disposisjonsfond vil vise et merforbruk på 
kr 489 500 mer enn det som egentlig er vedtatt. 
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I KS-070/20 er det vedtatt inndekning av tidligere års udekket med kr 4 093 352,64.
Det er kun lagt inn budsjettendring med kr 1 788 000. Dette skyldes at budsjettendring i 
henhold til KS-070/20 ikke var lagt inn når det ble tertialrapportert i KS-108/20. På to 
prosjekt er da midlene delvis blitt brukt to ganger. Vi anbefaler at budsjettvedtak legges inn 
forløpende framover i henhold til kommunestyrevedtak, slik at regulert budsjett løpende er 
oppdatert og det unngås, tilfeller som her med dobbeltdisponering av midler, på grunn av 
manglende oversikt. 

Merverdiavgift og kompensasjon for merverdiavgift
Liste i forhold til anlegg som kan omfattes av justeringsforpliktelse må påses at er fullstendig, 
det vil si at det framgår alle anlegg som kan bli omfattet av justering. 

Fordelingsnøkler i forhold til merverdiavgiftskompensasjon/merverdiavgift må påses at 
utarbeides og dokumenteres tilstrekkelig i henhold til faktiske realiteter. Vi vil påpeke 
kommunen sitt ansvar for å dokumentere faktiske realiteter og skjønn som er brukt ved 
utarbeidelse av fordelingsnøkler. 

Investeringer – anleggsregister – nedskrivning og avskrivningstider
Det er avdekket at det i 2020 ikke er foretatt nedskrivning i forhold til solgte tomter. Det 
anbefales at dette følges opp i 2021. 

I BRF står det i § 3-4 Avskrivninger av anleggsmidler, 1. ledd:
«Anleggsmidler som har en begrenset utnyttbar levetid, avskrives over den utnyttbare 
levetiden til anleggsmidlet». Det er videre angitt at avskrivningsperioden ikke kan være lengre 
enn visst antall år i forhold til ulike typer anskaffelser. Vi minner kommunen på at det må 
påses at vurdering når det gjelder utnyttbar levetid gjøres og dokumenteres for anskaffelser 
framover. 

Kapitalkonto
I løpet av 2020 har det oppstått en differanse på kapitalkontoen med kr 129 448 vedrørende 
startlån. Vi anbefaler at differansen avklares i 2021, slik at dette ikke blir en permanent 
differanse på kapitalkontoen.

Låneopptak
Vi har registrert at det er tatt opp et lån på kr 20 000 000 konto 24819805 DnB Gjeldsbrevlån 
2020. Vi kan ikke se at dette er vedtatt i kommunestyret. Vi minner om at kommunelovens 
§ 14-14, 2. ledd har bestemmelse om at kommuner bare kan ta opp lån innenfor de rammene 
som kommunestyret selv har vedtatt. 

Lånet er nedbetalt igjen i desember 2020. Dette er etter det er tatt opp nytt investeringslån 
på kr 30 225 000 i henhold til KS-108/20. I tertialrapporten under finans står det her at
«Det er også som nevnt tidligere tatt opp et likviditetslån på kr 20 millioner for å kunne 
betjene løpende utgifter. Ved opptak av nytt lån til investeringer innfris dette likviditetslånet.»

Forholdet vil bli omtalt under andre forhold i revisjonsberetningen.  

Kundefordringer
Når vi kjører ut samlet aldersfordelt saldoliste for alle kundefordringer pr 31.12.20, ser vi at
av de kr 10 544 389,11 så er kr 408 289 over 3 år gammelt. Vi antar at dette kanskje ikke 
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lenger er reelle fordringer og burde vært avskrevet. Vi anbefaler kommunen å se på 
avskrivningsrutiner for kundefordringene sine og avskrive ikke-reelle kundefordringer. 

Periodisering
Ved kontroll av periodisering er det avdekket at det er bokført fakturaer med kr 901 574 på 
2021 tilhørende driftsregnskapet 2020. Disse kostnadene er ikke periodisert til riktig år. Dette 
gjør at avlagt driftsregnskap for 2020 viser kr 901 574 for godt resultat. 

Kommunen bør vurdere sine rutiner og kontroller knyttet til korrekt periodisering. 

Konto 23299210 Gruppeliv/yrkesskade-ulykke lærere kr -94 393 og 
konto 23299220 Gruppeliv/yrkesskade-ulykke kommuneansatt kr -478 176, til sammen
kr 572 569, er ikke nullet i balansen og inntektsført mot konto 1185. Dette medfører
at konto 1185 viser tilsvarende for mye og driftsresultatet er tilsvarende for lavt. 

Klassifisering av balansekontoer
Konto 21399001 Periodiseringskonto – fakturaer, maskinell kr -977 334,06 er klassifisert som
en kortsiktig fordring. Kontoen pr 31.12.20 er kortsiktig gjeld. 

Konto 23214020 Fylkesskattesjefen ordinær mva kr 1 033 841 er klassifisert som kortsiktig 
gjeld. Kontoen er pr 31.12.20 en kortsiktig fordring.

Det bør påses at konti for kortsiktig fordring og kortsiktig gjeld klassifiseres pr 31.12 i forhold 
til realiteten på kontoen pr 31.12. 

Avstemming arbeidsgiveravgift
Vi har konstatert at det er satt opp avstemming av arbeidsgiveravgift for 2020 i skjema, men 
det er ikke kommet i mål med avstemming av kostnadsført arbeidsgiveravgift.

Vi har sluttført avstemmingen av kostnadsført arbeidsgiveravgift og det er kun en uavklart 
differanse på kr 67. Vurderer denne differansen som ubetydelig. 

Det må innarbeides rutiner slik at bokført arbeidsgiveravgift for hele året avstemmes på 
tilfredsstillende vis framover. 

Sykepengerefusjon
Vi har konstatert at konto 21575001 Sykepenger, mellomregning kr 2 330 539 og
konto 21575002 Sykepenger, bank i mellomregning kr -26 554 ikke er avstemt pr 31.12.
Rutiner for avstemming av disse kontiene må videreføres fra tidligere. Det er også viktig å gå 
igjennom og avskrive krav som ikke lenger er erholdelige. 

Bundne driftsfond
Ved gjennomgang av selvkostnoter har vi avdekket at det skulle vært avsatt 
kr 412 094 pr 31.12.20 til selvkostfond slamtømming. Detter er avglemt. Forholdet medfører 
at regnskapet viser tilsvarende for godt resultat. Avsetningen må gjennomføres i 2021. 

Vi har konstatert at de fleste nyere bundne driftsfond av litt størrelse er dokumentert med 
tilsagnsbrev. Vi oppfordrer til at det påses at også nye tilsagnsbrev på tilskudd som blir 
videreført lagres på det bundne fondet. Vi anbefaler i tillegg at tilsagnsbrev fra tidligere år 



26/21 Sak Å-26/21 Årsavslutningsbrev 2020. - 18/00036-60 Sak Å-26/21 Årsavslutningsbrev 2020. : Årsavslutningsbrev 2020

side 4

vedrørende bundne fond som fortsatt står i balansen, kopieres og legges i siste års 
dokumentasjon. 

Det bør også følges opp at bundne driftsfond ikke blir stående urørt i mange år. Det begynner 
å bli noen bundne fond som er gamle.

Avsluttende kommentar
Utkast til årsavslutningsbrev er gjennomgått av administrasjonen og sendt tilbakemelding
til revisjonen 27.05.21.  

Når det gjelder forhold rapportert i vår interimsrevisjon viser vi til vår revisjonsrapport 
interim av 21.12.20.

Vi har gjennom året ved forespørsel, ytt bistand og veiledning til kommunen.

Etter endt revisjon av årsregnskapet for 2020 vurderer vi at Åsnes kommune med unntak av 
forholdene som fremgår av interimsrapport og årsavslutningsbrev, i det alt vesentlige har 
etablert rutiner som sikrer god intern kontroll, og at internkontrollen fungerer tilfredsstillende 
på de fleste områder.

Samlet sett har vår revisjon ikke avdekket vesentlige forhold som får konsekvenser for vår 
revisjonsberetning. Manglende fullmakt låneopptak omtales i revisjonsberetningen under – 
Andre forhold. 

Vi benytter anledningen til å takke for et godt samarbeid.

Kongsvinger, 27. mai 2021

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor/
statsautorisert revisor

Tove Brattli
regnskapsrevisor

Kopi:
Kontrollutvalget  
Økonomisjef
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SAK Å-27/21 ÅRSREGNSKAP/ÅRSBERETNING 2020 - ÅSNES 
KOMMUNESKOGER KF. 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsberetning for Åsnes kommuneskoger KF for 

2020, oversendes kommunestyret, med kopi til foretakets styre og formannskapet.  

 

 
Vedlegg:  

1. Åsnes kommuneskogers årsregnskap og årsberetning for 2020 

2. Kopi av revisjonsberetning 

3. Forslag til kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet for 2020 

 
 
Saksframstilling: 
I følge kommunelovens bestemmelser skal regnskapet avlegges innen 22. februar, som for 

kommunes regnskap, og revisjonsberetningen skal være avlagt senest 15.april.  

 

Kommuneloven kap. 9 har bestemmelser om kommunale foretak, herunder om internkontroll 

(§§ 9-13 og 9-14) og budsjettstyring (§ 9-15). Når det gjelder regnskapsavleggelsen gjelder 

kommuneloven §§ 14-6 og 14-7, som for kommunens årsregnskap.  

 

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om årsregnskapene og årsberetningene før 

formannskapet innstiller til vedtak, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 annet ledd, 

jf. kommuneloven § 14-6 første ledd.  

 

Åsnes kommuneskoger KF sitt regnskap føres etter regnskapslovens bestemmelser. Det er 

noen unntaksbestemmelser for foretak som fører regnskapet etter regnskapsloven, jf. forskrift 

om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner 

kap. 6 og 7. 

 

Revisjon Øst IKS har utarbeidet revisjonsberetningen for 2020. Det er ikke gitt nummerert 

brev for årsregnskapet for 2020. For regnskapsavslutningen for 2020 har revisor lagt fram en 

ren beretning. 

 



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger.

 

  
2 

Kontrollutvalget viser til sin uttalelse for kommentarer til regnskapssaken. 

 
Kontrollutvalget har invitert styreleder Knut Aandstad til å være tilstede og redegjøre for 

saken.  

 

 
 
 



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Årsregnskap 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Årsregnskap 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Årsregnskap 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Årsregnskap 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Årsregnskap 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Årsregnskap 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Årsregnskap 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Årsregnskap 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Årsregnskap 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Styrets årsrapport 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Styrets årsrapport 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Styrets årsrapport 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Styrets årsrapport 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Styrets årsrapport 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Styrets årsrapport 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Styrets årsrapport 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Styrets årsrapport 2020.pdf



27/21 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. - 18/00073-35 Sak Å-27/21 Årsregnskap/årsberetning 2020 - Åsnes kommuneskoger. : Uavhengig revisors beretning - Åsnes Kommuneskoger KF.pdf

Besøksadresse Besøksadresse
hovedkontor Løten: kontor Kongsvinger:
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Postboks 84, 2341 Løten
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www.revisjon-ost.no
post@rev-ost.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA
Bankgiro: 1822.46.49505Til kommunestyret i Åsnes kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 2020 – ÅSNES KOMMUNE-
SKOGER KF

Uttalelse om revisjonen av årsregnskapet

Konklusjon
Vi har revidert årsregnskapet for Åsnes Kommuneskoger KF som viser et overskudd på 
kr 3 635 785. Årsregnskapet består av balanse per 31. desember 2020, resultatregnskap, for 
regnskapsåret avsluttet per denne datoen og noter til årsregnskapet, herunder et sammendrag 
av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir et rettvisende 
bilde av den finansielle stillingen til foretaket per 31. desember 2020, og av dets resultater og 
kontantstrømmer for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med 
regnskapslovens regler, tilleggsbestemmelser i kommuneloven med forskrift og god 
regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i 
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Våre oppgaver og plikter i 
henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av 
årsregnskapet. Vi er uavhengige av foretaket slik det kreves i lov og forskrift, og har 
overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter vår oppfatning er 
innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon.

Øvrig informasjon 
Ledelsen er ansvarlig for øvrig informasjon. Øvrig informasjon består av informasjon i 
foretakets årsberetning og årsrapport, men inkluderer ikke årsregnskapet og 
revisjonsberetningen. 

Vår uttalelse om revisjonen av årsregnskapet dekker ikke øvrig informasjon, og vi attesterer 
ikke den øvrige informasjonen. Vi henviser for øvrig til avsnittet «Konklusjon om 
årsberetningen» og «Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse 
om øvrige lovmessige krav.
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I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese øvrig informasjon 
med det formål å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom øvrig 
informasjon og årsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller 
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert 
med at den øvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi pålagt å 
rapportere det. Vi har ingenting å rapportere i så henseende. 

Styret og daglig leders ansvar for årsregnskapet
Styret og daglig leder er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet i samsvar med lov og 
forskrifter, herunder for at det gir et rettvisende bilde i samsvar med regnskapslovens regler, 
tilleggsbestemmelser i kommuneloven, forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og 
årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og god regnskapsskikk i Norge. Ledelsen 
er også ansvarlig for slik intern kontroll den finner nødvendig for å kunne utarbeide et 
årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter 
eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet
Målet med revisjonen er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet som helhet ikke 
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil, og 
å avgi en revisjonsberetning som gir uttrykk for vår mening. Betryggende sikkerhet er en høy 
grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utført i samsvar med lov, forskrift og 
god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig 
feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter eller 
utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet 
med rimelighet kan forventes å påvirke økonomiske beslutninger som brukerne foretar basert 
på årsregnskapet. 

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, 
herunder ISA-ene, utøver vi profesjonelt skjønn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele 
revisjonen. I tillegg:

 identifiserer og anslår vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i årsregnskapet, enten det 
skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfører revisjonshandlinger 
for å håndtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og 
hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon 
som følge av misligheter ikke blir avdekket, er høyere enn for feilinformasjon som 
skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebære samarbeid, forfalskning, bevisste 
utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll.

 opparbeider vi oss en forståelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for 
å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke 
for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av foretakets interne kontroll.

 evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om 
regnskapsestimatene og tilhørende noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er rimelige.

 evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i årsregnskapet, 
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt årsregnskapet gir uttrykk for de 
underliggende transaksjonene og hendelsene på en måte som gir et rettvisende bilde.
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Vi kommuniserer med kontrollutvalget og styret blant annet om det planlagte omfanget av 
revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utføres. Vi utveksler også informasjon om 
forhold av betydning som vi har avdekket i løpet av revisjonen, herunder om eventuelle 
svakheter av betydning i den interne kontrollen.

Uttalelse om øvrige lovmessige krav
Konklusjon om registrering og dokumentasjon
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har 
funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk 
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og 
oversiktlig registrering og dokumentasjon av foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med 
lov og god bokføringsskikk i Norge.

Konklusjon om årsberetningen
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at årsberetningen 
inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om økonomi i 
årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet, med unntak for opplysninger om 
budsjettavvik som ikke står i årsberetningen, men i selve regnskapet. 

Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Åsnes 
Kommuneskoger KF’s redegjørelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes 
beløpsmessige avvik eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. 

Konklusjon 
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som 
gir grunn til å tro at regnskapet ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 
Årsberetningen inneholder ingen opplysninger om vesentlige budsjettavvik slik den skal. 
Opplysningene om vesentlige budsjettavvik er gitt i selve regnskapet.  

Styret og daglig leders ansvar for å redegjøre for budsjettavvik 
Styret og daglig leder er ansvarlig for å etablere administrative rutiner som sørger for at det 
utarbeides og iverksettes rutiner som sikrer at alle vesentlige budsjettavvik identifiseres og 
beskrives. Dette gjelder både beløpsmessige rammer og vedtatte premisser for bruken av 
bevilgningene. I årsberetningen skal styret redegjøre for vesentlige beløpsmessige avvik 
mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for 
bruken av bevilgningene.

Våre oppgaver og plikter
Vår oppgave er å se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige 
beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for 
bruken av bevilgningene. Vi skal avgi en uttalelse om årsberetningen på grunnlag av bevisene 
vi har hentet inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med 
kommunelovens regler og RSK 302 Kontroll av vesentlige budsjettavvik. Standarden krever 
at vi planlegger og gjennomfører oppdraget for å oppnå moderat sikkerhet for hvorvidt det 
foreligger dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik i årsberetningen.
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Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 302, 
innebærer å utføre handlinger for å innhente bevis for om det foreligger avvik fra 
budsjettvedtak, både beløpsmessige avvik og avvik fra kommunestyrets premisser for bruken 
av bevilgningene, og om det i årsberetningen er gitt dekkende opplysninger om årsakene til 
avvikene. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for 
revisors skjønn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, 
og vi gir derfor ikke uttrykk for samme nivå av sikkerhet som i konklusjon om årsregnskapet i 
revisjonsberetningen. Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som 
grunnlag for vår konklusjon.

Kongsvinger, 25. mars 2021

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor/
statsautorisert revisor

Tove Brattli
regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget
Formannskapet
Kommunedirektøren
Styret
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KONTROLLUTVALGET I ÅSNES KOMMUNE 

 

Konsek Øst IKS  
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sør-Odal, Åsnes, Åsnes, 

Elverum, Åmot, Stor-Elvdal, Engerdal og Trysil 
 

 
Til kommunestyret i  
Åsnes kommune 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kontrollutvalgets uttalelse om årsregnskapet for Åsnes kommuneskoger 
KF for 2020 
 
 
Kontrollutvalget har i møtet den 2.6.21, sak 27/21, behandlet Åsnes kommuneskoger KF sitt 
årsregnskap for 2020.  
 
Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte årsregnskapet, styrets årsberetning og 
revisjonsberetningen. Kontrollutvalgets uttalelse har i tillegg bygget på muntlige opplysninger som 
kom fram under behandlingen av saken i kontrollutvalgets møte. 
 
Kontrollutvalget har merket seg at regnskapet for Åsnes kommuneskoger KF for 2020 viser et positivt 
årsresultat (ordinært resultat) på kr 3 635 785. Av dette avsatt 3 000 000 til nærings- og 
samfunnsutviklingsfond, 150 863 til eiendomsfond og 484 922 til opptjent egenkapital. I den grad det 
ikke er lovmessige krav om annen inndekking, har ikke kontrollutvalget noe imot dette. 
 
Ut over ovennevnte, og det som fremgår av saksfremlegget til kontrollutvalget i regnskapssaken og 
revisjonsberetningen, har kontrollutvalget ikke merknader til årsregnskapet for Åsnes 
kommuneskoger KF for 2020. 
 
 
Åsnes, 2.6.21 
 
 
Thor Einar Sparby 
leder av kontrollutvalget 
 
 

Anne Haug 
Sekretariatsleder 
Konsek Øst IKS  

 
 
 
 
Kopi: Styret for Åsnes kommuneskoger KF 
 Formannskapet i Åsnes kommune 
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SAK Å-28/21ÅRSAVSLUTNINGSBREV 2020 - ÅSNES 
KOMMUNESKOGER KF. 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar saken om årsavslutningsbrev fra Revisjon Øst IKS til orientering 
 
 
Vedlegg:  

1. Kopi av årsavslutningsbrev 2020 fra Revisjon Øst IKS. 
 

 

 
Saksframstilling: 
Revisjon Øst IKS har sendt kommentarer til årsregnskapet for 2020 til Åsnes kommuneskoger KF. 

Kontrollutvalget har fått kopi av brevet. 

 

I årsavslutningsbrevet har revisjonen kommentert forhold som ikke påvirker revisjonsberetningen eller 

medfører nummerert brev, men som de mener at foretaket enten bør korrigere i 2020 eller at det bør 

hensyntas i framtidige regnskaper. Det er ikke gitt nummerert brev til Åsnes kommuneskoger KF i 

2020. 

  

Årsavslutningsbrevet blir ikke sendt kommunestyret sammen med årsregnskapet, ettersom brevet er 

stilet til foretaket og det ikke er bedt om noen skriftlig tilbakemelding.  
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Besøksadresse Besøksadresse
hovedkontor Løten: kontor Kongsvinger:
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Postboks 84, 2341 Løten
Telefon: 62 43 58 00
www.revisjon-ost.no
post@rev-ost.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA
Bankgiro: 1822.46.49505

Åsnes Kommuneskoger KF
v/daglig leder
Kaffegata 13
2270 Flisa

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Vår ref.: Dato:
Tove Brattli 971 49387 1710/2020 25.03.2021

ÅRSAVSLUTNINGSBREV 2020 – ÅSNES KOMMUNESKOGER KF

Vi har gjennomført revisjon av årsregnskapet for 2020. I den forbindelse ønsker vi å knytte 
noen kommentarer til det avlagte årsregnskapet.

Årsbudsjettets innhold
Forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og 
fylkeskommuner mv. (BRF) kapittel 7 har særlige regler for kommunale foretak som driver 
næringsvirksomhet. 

Kommuneskogen fører regnskap etter regnskapsloven. Det er fastsatt i vedtektene slik det kan 
gjøres i BRF § 7-1, 1. ledd. 

BRF § 7-2 sier noe årsbudsjettets innhold. Årsbudsjettet kan tilpasses den virksomheten som 
drives. Årsbudsjettet skal inneholde en resultatoppstilling som nevnt i regnskapsloven § 6-1 
eller § 6-1 a og en oppstilling av investeringsutgiftene og finansieringen av disse. 
Oppstillingene skal vise beløp for budsjettåret, det forrige budsjettåret og det sist vedtatte 
årsregnskapet.

Budsjettet for 2020 inneholdt ikke noen oppstilling over finansieringsutgiftene og 
finanseringen av disse. Det må påses at dette utarbeides framover. Vi ser at budsjettet for 
2021 heller ikke inneholder denne oppstillingen. Vi anbefaler at budsjettoppstillingen 
utarbeides og vedtas av styret og kommunestyret i løpet av året, slik at dette er på plass i 
forhold til regnskapsavleggelsen for 2021. Da kan det i årsregnskapet avlegges en oppstilling 
av investeringsutgiftene og finansieringen av disse som også inneholder et opprinnelig 
budsjett. 

Vi vil også minne om at BRF § 7-2, andre ledd sier at årsbudsjettet også skal inneholde en 
oversikt over foretakets utvikling i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser, og angi 
hvor mye lån som skal tas opp i budsjettåret samt størrelsen på foretakets avdrag på lån. 
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Resultatdisponeringer
I regnskapet for 2020 er det avsatt kr 3 000 000 til nærings- og samfunnsutviklingsfond
mot budsjett kr 1 750 000. Dette er vedtatt av styret. Vi mener resultatdisponeringer i 
regnskapet bør følge budsjettet. Hvis det er bedre resultat enn regulert budsjett viser, bør 
overskytende avsettes til opptjent egenkapital. Kommunestyret selv kan da gjøre vedtak om 
omdisponering til hvilket fond som de måtte ønske. 

Låneopptak 
Kommuneskogen har i 2020 tatt opp et lån på kr 20 millioner. Dette er vedtatt av
kommunestyret i KS-026/20. Lånet er et fastrentelån tatt opp i KLP med løpetid 10 år. 

Åsnes kommunes reglement for finans- og gjeldsforvaltning av 04.12.2017 gjelder også for 
kommunale foretak og dermed også kommuneskogen. 

Reglementets punkt 7.5 c) sier at minimum 1/3 av gjeldsporteføljen skal ha flytende rente 
(rentebinding kortere enn 1 år), minimum 1/3 skal ha fast rente, mens 1/3 skal vurderes ut i fra 
markedssituasjonen. 

Punkt 7.6 b) i reglementet sier at et enkeltlån kan ikke utgjøre mer enn 25 % av den samlede 
låneporteføljen. 

Kommuneskogen har kun lånet i KLP med saldo pr 31.12.20 kr 19 millioner. Hele lånet er 
fastrentelån. Dette er ikke i tråd med punktene i Åsnes kommunes reglement for finans- og 
gjeldsforvaltning gjengitt ovenfor.

I henhold til reglementets punkt 6.5 og punkt 7.7 så skal det ved tertialrapporteringen
pr 30.04 og 31.08 rapporteres på henholdsvis status for forvaltningen av ledig likviditet og 
andre midler beregnet for driftsformål samt status for gjeldsforvaltningen. Det skal også 
rapporteres etter årets utgang med hensyn på utviklingen gjennom året og status ved utgangen 
av året. Vi minner om dette så lenge Åsnes kommunes finans- og gjeldsreglement gjelder 
også for kommuneskogen. 

Offentlige anskaffelser og tilstrekkelig konkurranse
Dersom lov og forskrifter om offentlige anskaffelser etterleves, vil dette medføre redusert 
risiko knyttet til misligheter og transaksjoner med nærstående. Dette fordi regelverket sikrer at 
alle vesentlige innkjøp blir gjort på bakgrunn av konkurranse i markedet. 

Vi har derfor foretatt stikkprøver på 4 anskaffelser i 2020. Resultat av kontroll av disse fire 
anskaffelsene er at det i det alt vesentlige er avholdt konkurranse. 

Vi vil minne om forskrift om offentlige anskaffelser § 7-1 Dokumentasjonsplikt. (1) sier at 
oppdragsgiver skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til å begrunne viktige 
beslutninger i anskaffelsesprosessen. (3) sier at vesentlige forhold for gjennomføringen av 
anskaffelsen skal nedtegnes eller samles i en protokoll. Åsnes Kommuneskoger KF utarbeider 
ikke anskaffelsesprotokoller, men nedtegninger over prosessen. Det bør påses at alle 
vesentlige forhold for gjennomføringen av anskaffelsene nedtegnes. Eventuelt bør det 
vurderes å ta i bruk standardiserte anskaffelsesprotokoller hvis det gjør nedtegningen enklere. 
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Årsberetning
Det følger av BRF at årsberetningen fra om med 2020 skal utarbeides etter kommuneloven
§ 14-7. Dette medfører at det i årsberetningen skal redegjøres for budsjettavvik og 
budsjettpremisser. 

I 2020 er det gjort rede for budsjettavvik i selve regnskapet. Det må påses at dette innarbeides 
i årsberetningen fra og med 2021. 

Når det gjelder budsjettpremisser anbefaler vi at dette innarbeides tydelig i budsjett- og plan-
dokumenter framover. I årsberetningen bør kommunestyrets budsjettpremisser indentifiseres 
og beskrives i forhold til om de er oppnådd eller ikke. 

I årsberetningen skal det redegjøres for forhold som er viktige for å bedømme den 
økonomiske utviklingen og stillingen, og om den økonomiske utviklingen og stillingen 
ivaretar den økonomiske handleevnen over tid. Det er et forbedringspotensial i forhold til 
denne redegjørelsen. Det bør defineres finansielle måltall og rapporteres på disse over tid.

Økonomisk rapportering
Det følger av kommuneloven § 9-15 at daglig leder minst to ganger i året skal rapportere til 
foretakets styre om utviklingen i inntekter og utgifter, sammenholdt med foretakets 
årsbudsjett. Etter § 9-15, 2. ledd skal styret gjennom budsjettåret legge fram rapporter for 
kommunestyret som viser utviklingen i inntekter og utgifter, sammenholdt med kommune-
styrets vedtatte rammer for foretaket. Rapportering i 2020 vurderes å være tilfredsstillende i 
forhold til dette. 

I kommunestyresak 117/20 Endring av vedtekter for Åsnes Kommuneskoger KF er det vedtatt 
i punkt 2 at fra og med 2021 utgår løpende tertialrapportering pr 30.4 og 31.8. 

Vi minner om at dette ikke er i tråd med kommunelovens § 9-15, 2. ledd. Rapportering må 
foretas i tråd med kommuneloven også i 2021 og framover. 

Samlet sett har vår revisjon ikke avdekket vesentlige forhold som får konsekvenser for vår 
revisjonsberetning.
 
Vi benytter anledningen til å takke for et godt samarbeid.

Kongsvinger, 25. mars 2021

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor/
statsautorisert revisor

Tove Brattli
regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget  
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SAK Å-29/21 PROSJEKTPLAN 
KVALITETSSYSTEM/AVVIKSSYSTEM. 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for Åsnes kommune for 2021-2024 

og vedtar oppstart av et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til Kommunens system for- 

og håndtering av avvik. 

2. Prosjektet har følgende problemstillinger: 

1) Har Åsnes kommune et betryggende system for avvikshåndtering? 

2) Har Åsnes kommune behandlet og fulgt opp avvik i henhold til gjeldende lovkrav, 

egne rutiner og avvikssystem?  

3) I hvilken grad håndterer Åsnes kommune avvik slik at det fører til kontinuerlig 

forbedring?  

3. Hvis det i løpet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som bør undersøkes 

nærmere, tas dette opp med kontrollutvalget.  

4. Prosjektet gjennomføres innenfor en ressursramme på 250 timer og kontrollutvalget ber 

om at endelig rapport ferdigstilles på nyåret 2022. 

5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til å følge opp prosjektet på vegne av utvalget. 

Hvis det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger 

sekretariatet saken fram for kontrollutvalget 
 
 
Vedlegg:  

1. Prosjektplan forvaltningsrevisjon - Kommunens system for- og håndtering av avvik. 

 
 

Saksframstilling: 
Kontrollutvalget bestilte den 3.2.21 en prosjektplan forvaltningsrevisjon knyttet til 

kommunens kvalitetssystem/avvikssystem. Dette var i tråd med vedtatt revidert plan for 

forvaltningsrevisjon for 2021-2024. 

 
Nå foreligger prosjektplanen, jf. vedlegg 1, og revisjonen foreslår følgende problemstillinger:  

 

1. Har Åsnes kommune et betryggende system for avvikshåndtering? 
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2. Har Åsnes kommune behandlet og fulgt opp avvik i henhold til gjeldende lovkrav, 

egne rutiner og avvikssystem?  

3. I hvilken grad håndterer Åsnes kommune avvik slik at det fører til kontinuerlig 

forbedring?  

 

Det anslås at prosjektet kan leveres innenfor en timeramme på 250 timer. Oppstarten av 

prosjektet vil anslagsvis være høsten 2021 med levering på nyåret i 2022. Dette er under 

forutsetning av at kontrollutvalget har disponible timer i sitt budsjett. 
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1 Bakgrunn for prosjektet 
I henhold til kommuneloven § 23-2, punkt c, skal kontrollutvalget påse at det blir gjennomført 

forvaltningsrevisjon i kommunen.  

1.1 Bestilling fra kontrollutvalget 
I møtet 3. februar 2021, sak 9/21, bestilte kontrollutvalget i Åsnes en utvidet prosjektplan om 

kommunens kvalitetssystem med fokus på avvikssystemet. Bestillingen er i henhold til vedtatt plan for 

forvaltningsrevisjon i Åsnes kommune for 2021-2024. 

Plan for forvaltningsrevisjon settes opp etter en risiko- og vesentlighetsvurdering og diskusjoner i 

kontrollutvalget. Planen angir en oversikt over aktuelle områder som anbefales nærmere belyst. I plan 

for forvaltningsrevisjon fremgår avvikssystem og avvikshåndtering som aktuelle områder og følgende 

problemstillinger skisseres som relevante: Erfaring med bruk av systemet, i hvilken grad man har nådd 

egne målsettinger og i hvilken grad Åsnes har et godt fungerende avvikshåndteringssystem. Videre om 

det eksisterer skriftlige og oppdaterte rutiner/prosedyrer for rapportering av avvik og i hvilken grad 

disse er tilgjengeliggjort. Hvordan avvikene følges opp og i hvilken grad oppfølgingen fører til 

kontinuerlig forbedring er også aktuelle problemstillinger.  

Fra møtebehandlingen i februar 2021 fremkommer det at kontrollutvalget mener at hovedfokuset skal 

være på hvordan kommunen sikrer at rutiner og prosedyrer for avviksbehandling er tilgjengelige, 

oppdaterte og kjent for alle ansatte, samt hvordan det sikres at alle avvik blir behandlet etter gjeldende 

prosedyrer. Kontrollutvalget skisserte ulike problemstillinger som kan være aktuelle og revisjonen har 

tolket at utvalget blant annet er opptatt av avvikshåndtering, behandlingen og oppfølgingen av avvik 

og i hvilken grad dette fører til kontinuerlig forbedring.  

1.2 Definisjoner og avgrensninger 
Avvik 

Et avvik oppstår når det ikke er samsvar mellom den praksisen som utøves og det som følger av 

eksterne lover / forskrifter, regelverk eller interne policyer og prosedyrer. 

2 Om internkontroll, kvalitetssystem og avvikshåndtering 
God internkontroll handler i stor grad om systematisk arbeid, god organisering og dokumentasjon, 
arbeidsmetoder og samhandling som kan forebygge lovbrudd og uønskede hendelser.1 

Kommunedirektørens ansvar 

I kommuneloven § 25-1 fremgår eksplisitt kommunens ansvar knyttet til internkontroll. Det er 
kommunedirektøren som til enhver tid har det administrative ansvaret for styring og internkontroll i 
kommunen. Internkontrollen skal være systematisk og tilpasses virksomhetens størrelse, egenart, 
aktiviteter og risikoforhold. Kommunedirektørens internkontroll er en del av kommunens egenkontroll 
og skal bidra til at vedtatt politikk blir gjennomført, at tjenestene er av god kvalitet og at ressursene 
brukes effektivt og riktig.2  Ved internkontroll etter § 25-1 plikter kommunedirektøren å  

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mål og organisering 
b) ha nødvendige rutiner og prosedyrer 
c) avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik 
d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nødvendig 

                                                           
1 KS veileder – kommunedirektørens internkontroll s. 24 
2 KS veileder- kommunedirektørens internkontroll s. 23 
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e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll 

Bestemmelsene i § 25-1 tydeliggjør kommunedirektørens ansvar både for å ha tilstrekkelig kontroll, og 
et krav om en prosess for å sikre kontroll. Sammenliknet med tidligere kommunelov gis det mer 
utfyllende bestemmelser om hensikt, innhold og omfang, men kravet er likevel forholdsvis 
overordnet.3  

Styring og ledelse 

Styring og ledelse påvirker hvordan internkontrollen innrettes og følges opp. Målene og verdiene som 
kommunens styring og ledelse er bygget på, må operasjonaliseres. Det finnes flere rammeverk for 
virksomhetsstyring, og COSO-modellen er et anerkjent rammeverk for vurdering og utvikling av 
internkontroll i en virksomhet. 4 

COSO-modellen5, innebærer at alle områder for internkontroll skal følges opp ved at følgende 
funksjoner blir ivaretatt:  

 Ledelsesoppfølging  

 Kontrolltiltak  

 Risikovurdering  

 Kontrollmiljø  

 Kommunikasjon og informasjon  

I denne sammenheng innebærer ledelsesoppfølging å sørge for betryggende kontroll av kommunens 
virksomhet. Kontrolltiltak består i å kontrollere om det forekommer avvik fra den standarden som er 
fastsatt for kapasitet og kvalitet i kommunens virksomhet. Risikovurdering, det tredje elementet i 
COSO-modellen, innebærer å:  

 Undersøke om det forekommer avvik  

 Dokumentere avvik som blir avdekket  

 Lukke avviket  

 Sørge for dokumentasjon og rapportering av avviksoppfølgingen  

 Sørge for at avdekkede avvik av alvorlig karakter blir meldt særskilt  

Et forskningsarbeid6 i regi av KS om styring og kontroll i store kommuner oppsummerer faglitteraturen 
og angir anbefalinger innen temaet på følgende måte.  

 Erkjennelsen av at styrings- og kontrollmiljø inneholder både formelle og uformelle 
strukturer. De uformelle strukturene er knyttet til blant annet kompetanse, etikk, holdning 
og kultur. Tilgjengelig litteratur legger vekt på balansen mellom kontrollerende styring, 
tillit og åpenhet.  

 Internkontrollen må være en levende prosess i den forstand at den jevnlig evalueres og 
forbedres. Overordnede krav må kommuniseres fra kommuneadministrasjonen og ut i 
virksomhetene hvor de må tilpasses hver enkelt organisasjon slik at forholdet mellom tiltak 
og risiko er i balanse. Videre må virksomhetene kommunisere informasjon og avvik tilbake 
til administrasjonen, slik at videre styring bygger på tidsriktig informasjon. 

 Roller og ansvar må beskrives.  

 Det bør etableres egne prosesser for oppfølging av internkontrollen, herunder 
avvikshåndtering og eskalering av informasjon 

                                                           
3 KS veileder – kommunedirektørens internkontroll s. 23 
4 KS veileder – kommunedirektørens internkontroll s. 32 
5 COSO modellen – internkontroll et integrert rammeverk 
6 KS om styring og kontroll. Rapport fra 2019. s. 14 
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I rapporten fremkommer det at mindre kommuner ofte opplever å ha etablert gode systemer for 
internkontroll, samtidig som kommunene ikke kan dokumentere dette. Noen kommunedirektører er 
usikre på hvordan internkontrollen er bygget opp, spesielt gjelder dette i kommuner hvor 
internkontrollen ikke er integrert i tjenesteproduksjonen.  

Kvalitets- og avvikssystem 

Et kvalitetssystem kan bidra til å sette internkontroll ut i praksis. Det finnes ulike løsninger og 
leverandører ute i markedet, og den enkelte kommune anskaffer sitt eget system selv. Som regel 
består et kvalitetssystem av to deler:  

 en dokumenthåndteringsdel, som er en overordnet database for dokumentasjon av 
eksempelvis rutiner, retningslinjer og policys, og  

 en del med avvikshåndtering der ansatte kan melde avvik, skader, nestenulykker og 
forbedringsforslag på en enkel måte.  

Flere systemer har også dimensjoner som risikoanalyse og årshjul samlet med dokumentstyringen og 
avvikshåndteringen.  

Noen kommuner har også flere ulike kvalitetssystem internt i virksomheten. Det kan være et 
overordnet felles system for hele kommunen, i tillegg til mer virksomhetsspesifikke systemer. Blant 
annet innenfor helse- og omsorg og barnevern kan det være egne fagspesifikke systemer.  

I KS-veilederen “Kommunedirektørens internkontroll” anbefales det at kommunene innfører 
rapportering på avvik mellom virksomhetsnivå og ledelse, og at hver kommune må integrere 
rapporteringen i sitt styringssystem ut fra hva som anses hensiktsmessig og hvilke behov kommunen 
har.  

Avvikshåndtering 

God internkontroll handler i stor grad om å forebygge uønskede hendelser. Til tross for at en 

virksomhet har god internkontroll, gode opplæringstiltak, mange verktøy og hjelpemidler vil det likevel 

kunne skje uønskede hendelser. Avvikshåndtering eksisterer parallelt med og supplerer 

internkontrollen og gir tiltak og læring basert på erfaring i etterkant av uønskede hendelser. 

Avvikshåndtering handler ikke direkte om å redusere risiko, men om å lære av sine feil slik at risikoen 

i neste omgang blir mindre. Avvikshåndtering er derfor en viktig del av en levende internkontroll med 

oppmerksomhet på læring og forbedring. 7 

Det er arbeidsgiver som har ansvaret for å opprette et system for å håndtere avvik. Hensikten med 
avviksrapportering er å få dokumentert tilfeller der internkontrollen ikke fungerer godt nok, for 
eksempel fordi en risiko ikke var oppdaget, fordi en rutine ikke ble fulgt eller fordi personalet manglet 
trygghet eller prosedyre for hvordan en situasjon skulle håndteres. Et avvik kan være både en hendelse 
og en mer permanent situasjon. God avvikshåndtering dreier seg om å finne ut hva som har skjedd, 
hvorfor det skjedde, rette opp feilen og sette inn tiltak som sørger for at det ikke skjer igjen. Det er 
viktig å ha klare definisjoner på hva som er å oppfatte som et avvik. Hvor går grensen for at avviket 
som oppstår skal registreres eller ikke. Denne grensen handler i store trekk om hva slags 
risikoakseptanse man har i en virksomhet. 8 

Avvikskultur  

Hva slags avvikskultur en virksomhet har er av stor betydning for det potensielle forbedringsarbeidet. 
Hva slags rutiner og ikke minst holdninger og kultur som ligger til grunn påvirker. I særlig grad vil 

                                                           
7 Arbeidstilsynet om avvik og avvikshåndtering 
8 Arbeidstilsynet om avvik og avvikshåndtering 
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ledelsens holdninger og kultur smitte over på medarbeiderne. Det er ikke tilstrekkelig å avdekke og 
rapportere avvik, det er oppfølgingen og hvordan den utføres som har effekt. Avviksrapportering og -
håndtering bør selvsagt følges opp slik at det enkelte avviket blir lukket, men den skal også bidra til at 
tilsvarende eller andre avvik kan forebygges. Avviksrapportering har liten verdi dersom den ikke 
representerer noe annet enn en datastrøm inn, eller årlige oppsummeringsrapporter til 
kommunedirektøren eller kommunestyret. Merverdien i form av styrket internkontroll oppstår først 
når avvikstilfellene enkeltvis og aggregert benyttes til læring og utvikling, altså til et systematisk 
forbedringsarbeid.9 

Det er arbeidsgiver som har ansvar for at det er et system for avvikshåndtering og at det fungerer. For 
at systemet skal fungere, må arbeidsgiver legge til rette for en HMS-kultur der det er tydelig 
forventninger om at alle ansatte på alle nivåer melder ifra om avvik.   

En rapport fra 200810 viser at kommuner som har jobbet mye med avvikssystemer mener disse 
fungerer best når de er satt inn i en ramme hvor kulturen bærer preg av læring og fornyelse. Avvik 
anses i disse tilfellene som konstruktiv kritikk inn i organisasjonen og tilbakemeldinger som bidrar til 
utvikling. De kommunene som har lykkes med å skape en «god avvikskultur» har klart å få ansatte til å 
forstå nytten av systemet. Rapporten viser også til at god ledelsesforankring, konsensus av at avvik er 
kilde til forbedring og at avviksmelding utløser en konkret handling er viktig for lykkes.  

Lovpålagte krav 

Etter internkontrollforskriften § 5 skal alle virksomheter, deriblant kommunene, ha rutiner for å 
avdekke, rette opp og forebygge avvik fra helse-, miljø- og sikkerhetsloven. Det er dette som er 
avvikshåndtering. Alle brudd på HMS-regelverket regnes som avvik. Avvik kan for eksempel være brudd 
på viktige prosedyrer, rutiner eller instrukser. Begrepet avvik omfatter alt som kan ses på som avvik 
fra sikker drift. Normale variasjoner regnes ikke som avvik.11  

Det følger av arbeidsmiljøloven § 3-2 at alle ansatte er pliktige til å medvirke og straks melde ifra om 
avvik dersom dette oppdages. Internkontrollforskriften er også tydelig på at arbeidstakerne skal 
medvirke ved innføring og utøvelse av internkontroll. Det innebærer at man som arbeidstaker har plikt 
til å blant annet melde avvik.  

Innen helse- og omsorgssektoren er det stilt forskriftskrav12 til at ledelsen skal ha oversikt over avvik, 
gjennomgå disse og forebygge slik at lignende hendelser forebygges. Videre skal ledelsen minst en 
gang i året gjennomgå og vurdere styringssystemet. I veilederen til forskriften13 er det gitt råd om 
hvordan en slik gjennomgang kan bestå av og gjennomføres. En gjennomgang skal blant annet kunne 
besvare:  

 Oppnås ønskede mål og resultater?  

 Overholdes gjeldende lover, forskrifter og faglige anbefalinger? 

 Fungerer styringssystemet som forutsatt, og bidrar det til kontinuerlig forbedring av 
virksomheten? 

3 Kvalitets- og avvikssystem i Åsnes kommune 

3.1 Forvaltningsrevisjon i 2016 
I 2015-2016 14 ble det gjennomført en forvaltningsrevisjon på kommunens helhetlige internkontroll-
system. Kommunen var, i tidsrommet da forvaltningsrevisjonen ble gjennomført, i 

                                                           
9 KS veileder – kommunedirektørens internkontroll 
10 Internkontroll i norske kommuner. Rapport fra KMD. 2008 
11 Arbeidstilsynet om avvik og avvikshåndtering 
12 § 8 plikten til å evaluere i Forskrift om ledelse- og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten 
13 Veileder til forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse – og omsorgstjenesten” Helsedirektoratet 2017 
14 Forvaltningsrevisjon Intern kontroll i Åsnes kommune, 29.08.2016  
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implementeringsfasen av Compilos kvalitetssystem. Fokuset i forvaltningsrevisjon var om Åsnes 
kommune hadde et slikt helhetlig system og hvordan det i så fall var integrert, samt hvilke rutiner som 
var etablert for å sikre en god intern kontroll i den enkelte enhet. Revisjonen konkluderte med at 
internkontrollen framstod som fragmentert og noe mangelfull, og at den ikke var godt nok integrert i 
kommuneadministrasjonen. Anbefalingene fra revisjonen gikk på at internkontroll burde få økt 
prioritet i rådmannens kommunikasjon med avdelingslederne. I lederforum burde man planlegge 
gjennomføringen av en overordnet risiko og sårbarhetsanalyse. I tillegg burde administrasjonen 
utforme et helhetlig dokument for internkontroll, blant annet med prosedyre for avvikshåndtering.  

I rapporten uttalte rådmannen følgende om avvikshåndtering:  

«Rådmann mistenker at det forekommer underrapportering av avvik, og at dette medfører en 
svikt i opplæringspotensialet som ligger i internkontrollsystemet. Det er viktig at kommunen i 
det anbefalte rutinedokumentet for internkontroll, formaliserer hva som kvalifiserer til å være 
avvik som skal rapporteres. Opplæring i avviksrutiner bør også følges opp av ansatte, slik at 
formell og uformell kunnskap danner en helhetlig bevissthet rundt avviksrapporteringens 
utviklingsøyemed.» 

I tilbakemeldingen til kontrollutvalget høsten 201715 sa rådmannen at  

«administrasjonen enten har iverksatt eller er i ferd med å iverksette de fleste anbefalingene i 

revisjonsrapporten. Det som i hovedsak mangler, er den overbyggende delen, bl.a. å få etablert en 

rapporteringslink til rådmannsnivået. Intern kontroll skal bli en del av det øvrige rapporteringssystemet 

i kommunen. Compilo er også under etablering, som bl.a. inneholder en årlig revidering av rutiner. Risiko- 

og sårbarhetsanalyser skal etableres. Intern kontroll og avvikshåndtering er satt på agendaen i 

lederforum.»  

Kontrollutvalget anså anbefalingene som delvis fulgt opp, og fulgte opp saken ytterligere i møtet 30. 

august 2018 i sak 40/18. Tilbakemeldingen fra rådmannen i 2018 var blant annet at internkontroll var 

satt på dagsorden i rådmannens lederforum for å styrke forankringen av internkontroll som en 

integrert del av helhetlig styring og ledelse. Høsten 2018 ble det utarbeidet en overordnet prosedyre 

for avvikshåndtering. Avvikssystemet håndteres nå også av Compilo, sammen med en modul for ROS-

analyse på tjenestenivå.  

3.2 Dagens kvalitets- og avvikssystem 
I 2016 innførte Åsnes Compilo som helhetlig styringssystem. Alle rutiner, prosedyrer og maler skal 

være lastet inn i systemet. Revisjonen er kjent med at Compilo skal inneholde en dokument- og 

rutinemodul og en modul for avvikshåndtering. I årsmeldingen 2019 informerer kommunedirektøren 

om at han har oppnevnt en gruppe som skal arbeide med systematisk innhenting og rapportering av 

data for rutiner, avvikshåndtering m.m.  

Verdigrunnlaget til Åsnes har siden 2014 vært ESS-et og består av Engasjement, Samarbeid og 

Servicefokus. Lederplattformen ble også utarbeidet i 2014 med bakgrunn i et sterkt ønske om å 

tydeliggjøre og anerkjenne lederrollen. Lederplattformen definerer hva godt lederskap i Åsnes 

kommune er, hva man ønsker fokus på og felles forventninger. Arbeidet med lederplattformen skulle 

blant annet gi lederne et styringsverktøy.  

På hjemmesiden til Åsnes kommune er varsling og det nye varslingsmottaket løftet frem. 
Varslingsmottaket er via KPMG. I informasjonen om varsling står det kort om hva som skiller en varsling 
fra et avvik. Åsnes definerer varsling som noe en arbeidstaker sier ifra om angående et kritikkverdig 
forhold på egen arbeidsplass. Et kritikkverdig forhold forstås som et brudd på lover og regler, brudd på 
skriftlige etiske retningslinjer i virksomheten eller brudd på etiske normer som det er bred tilslutning 

                                                           
15 Møteprotokoll Kontrollutvalget 31.10.2017 i sak 50/2017 
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til i samfunnet. Et avvik kan også være brudd på viktige prosedyrer, instrukser eller rutiner i 
virksomheten. Mange virksomheter melder avvik om hendelser som ikke er lovbrudd, men som er 
brudd på interne HMS-prosedyrer. Innholdet i avviket avgjør om avviket også er et varsel.  

Åsnes kommune har gitt revisjonen innblikk i rutinen for uønskede hendelser og avvikshåndtering. 
Rutinen beskriver formålet, omfang/virkeområde, ansvar, aktivitet og beskrivelse av hva man skal 
gjøre, oppfølgingen av avviksmeldingen, dokumentasjon og rapportering. Rutinen viser at det er et 
lederansvar å behandle innmeldte avvik, og sørge for at gode tiltak til løsning på avviket kommer frem. 

Nærmeste overordnede skal: 

 Følge opp avviksmeldingen, vurdere om tiltakene fungerer etter hensikten 

 Iverksette nødvendige tiltak 

 Forebygge lignende hendelser 

 Lukke avviket 

I tillegg til leder, vil verneombudet på arbeidsplassen ha mulighet til å lese avviket. Medarbeideren kan 

selv følge med på hva som skjer med behandlingen av avviket i systemet. Rutinen angir krav til 

dokumentasjon, og det heter at avviksmeldingen, forslag til tiltak og gjennomføring av tiltak med mer 

arkiveres i Compilo. 

Når det gjelder rapportering så skal alle lokale arbeidsmiljøutvalg (AMU) behandle innrapporterte avvik 

i hvert møte. Hoved-AMU ser på helheten av alle avvik som er meldt i kommunen. Kommunedirektør 

får rapporter om avvik hver måned, og skal følge med på status på disse. 

4 Antatte områder med utfordringer 
Vi har foretatt mindre undersøkelser ved innhenting av overordnet informasjon fra Åsnes kommune, 
for å ha et grunnlag for å kunne gjennomføre risiko- og vesentlighetsvurderinger i denne 
prosjektplanen. Hensikten har vært å avdekke mulige indikasjoner på utfordringer innenfor 
avvikssystemet og avvikshåndteringen. Dette for å kunne gjøre en nødvendig avgrensning i hva vi ser 
for oss å undersøke i et forvaltningsrevisjonsprosjekt. 

Åsnes kommune har de siste årene hatt utfordringer med kapasiteten knyttet til legesenteret.16 Avisen 
Glåmdalen viser til at det i juni 2020 ble det etablert en gruppe på Facebook som hadde til hensikt å 
slå ring om Åsnes legesenter og bidra til at legene blir i kommunen. Gruppen hevder at de har fått en 
rekke meldinger som forteller om et dårlig arbeidsmiljø i helsesektoren i Åsnes hvorpå daværende 
kommunedirektør har tilbakevist at det har kommet varsel om fryktkultur i sektoren. Derimot har 
Statsforvalteren mottatt flere bekymringsmeldinger om fastlegesituasjonen og dårlig tilgjengelighet 
ved Åsnes legesenter.  Fra høsten 2020 ble Åsnes fulgt opp av Statsforvalteren og fylkeslegen som 
blant annet har tatt opp informasjon om bekymringsmeldinger knyttet til forsvarlighet i tjenesten og 
kommunens håndtering av avviksmeldinger.  

Et raskt søk på «avvik» i postjournalen finner følgende saker: 

- Melding og behandling av sak fra Datatilsynet (april 2021) 
- KS varsler om sikkerhetsavvik (februar 2021) 
- Tilsyn og oppfølging av avvik fra Arkivverket (januar 2021) 
- To saker gjeldende oppfølging av avvikssak ved Åsnes sykehjem (mai og juni 2020) 
- Flere avvikssaker i helseavdelingen (vinteren 2019) 
- Samtale vedrørende bekymring rundt meldte avvik/pasientsikkerhet ved Åsnes sykehjem 

(september 2018) 

                                                           
16 Avisartikkel Glåmdalen 13.12.2020  
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Et raskt søk med ordet «tilsyn» i postjournalen avdekker noe av det samme som nevnt over, men i 
tillegg disse: 

- Tilsyn i barneverntjenesten (mars og april 2021) 
- Tilsyn og vedtak lovbrudd hos tekniske tjenester ved Arbeidstilsynet (Mars 2020 og April 

2021) 
- Avvik skole og barnehage meldt til Datatilsynet (Mars 2021) 
- Tilsyn av barnehagene ved Statsforvalteren (januar 2021) 
- Mattilsynet ved Åsnes kommunale vannverk (januar 2021) 
- Fylkesmannens tilsyn ved skolehelsetjenesten 1-7 (november 2020) 

Revisor merker seg at barneverntjenestens, som er et interkommunalt samarbeid med Åsnes som 
vertskommune, har flere tilsynssaker fra fylkesmannen. Ved søket på avvik kan det se ut til at det er 
flere innenfor virksomhetsområdet helse og at det ville vært interessant å undersøke disse nærmere.  

Oppsummert kan dette gi en indikasjon på at det vil være interessant å avgrense forvaltningsrevisjonen 
til virksomhetsområdet helse, omsorg og velferd.  

5 Risiko og vesentlighet 
De aller fleste kommuner, deriblant Åsnes, har kvalitetssystemer som en del av den interne kontrollen 

og det er etablert avvikssystemer. Dette er blant annet ment som et verktøy i forbedringsarbeidet til 

kommunene. Tidligere omtale i media og i sosiale medier, samt poster i journalsystemet gir 

indikasjoner på at det er avvik innenfor virksomhetsområdet helse som er belagt med en viss risiko. 

Dette utløser et spørsmål om hvordan avvikene er håndtert, og hvordan kommunen bruker avvikene 

til læring og forbedring 

Helse- og omsorgstjenester er tjenester med en rekke sterke føringer i lov- og regelverk, standarder 
og nasjonale anbefalinger, samt at man har et forsvarlighetsprinsipp som er tett knyttet opp til 
utføringen og gjennomføringen av tjenestene – det vil si den etiske praksisen for kompetanseområdet. 
Mangelfull oppfølging og håndtering av avvik kan bidra til å skape en kultur hvor svikt ikke oppdages, 
fordi man som ansatt opplever at det for eksempel ikke nytter å melde ifra. Dette kan ha følger både 
for tjenestemottaker og for kommune. For tjenestemottaker vil det kunne ha innvirkning på tjenesten 
som gis. For kommunens del kan det bli ført tilsyn med pålegg som har en økonomisk konsekvens for 
kommunens tjenesteytelse, eller det kan skape utfordringer for rekruttering og å beholde dyktige 
medarbeidere. Vesentligheten ved at avvik ikke følges opp anses derfor som høy 

6 Formål og problemstillinger 
Åsnes kommune har som nevnt valgt å bruke «Compilo» som sitt kvalitetssystem. Kvalitetssystemet 

skal inne holde de rutiner, prosedyrer og styrende dokumenter kommunen jobber etter. I tillegg har 

«Compilo» en modul for avviksmelding. En forvaltningsrevisjon som favner for bredt og som ikke går i 

dybden på en konkret tematikk, kan ende opp med å ikke gi noen gode svar. Med dette som bakteppe, 

kontrollutvalgets bestilling og etter en helhetlig vurdering av det ovennevnte peker området 

avvikshåndtering innenfor virksomhetsområdet helse, omsorg og velferd seg ut som et aktuelt område 

å gå inn på. 

Formålet med et forvaltningsrevisjonsprosjekt innenfor avvikshåndtering innenfor helse vil være å 

undersøke hvordan Åsnes kommune håndterer avvik innenfor et tjenesteområde med stor sårbarhet 

for innbyggerne. Revisjonen vil ha fokus på om kommunen har et betryggende system for 

avvikshåndtering, hvordan oppfølging og behandling av avvik gjennomføres og i hvilken grad 

avvikshåndtering fører til kontinuerlig forbedring.  
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7 Vi foreslår følgende problemstillinger: 

Problemstilling 1: 
Har Åsnes kommune et betryggende system for avvikshåndtering? 

 
Problemstilling 2: 

Har Åsnes kommune behandlet og fulgt opp avvik i henhold til gjeldende lovkrav, egne rutiner og 
avvikssystem? 

 
Problemstilling 3: 

I hvilken grad håndterer Åsnes kommune avvik slik at det fører til kontinuerlig forbedring? 

Innenfor problemstillingene vil det bli dannet revisjonskriterier som gjør at vi vil kunne få konkrete svar 

på ønskede temaer. Ved å se på et avgrenset område kan man få indikasjoner på noe som er mer 

generelt, enn dersom man ikke gjør en avgrensing. Vi har valgt en avgrensning mot kommunens helse- 

og omsorgstjenester. Revisjonen mener problemstillingene er i henhold til skisserte områder i plan for 

forvaltningsrevisjon og kontrollutvalgets bestilling.  

Dersom kontrollutvalget ønsker en annen retning, vil det være anledning til å diskutere dette under 

behandlingen av prosjektplanen. Vi tar også forbehold om at det kan være andre eller flere områder 

som kan peke seg ut som mulige områder for kontroll i løpet av gjennomføringen av prosjektet. 

8 Kilder for revisjonskriterier 
Med bakgrunn i ovennevnte problemstillinger skal det etableres revisjonskriterier. Disse danner 

grunnlaget for hva innsamlede data skal vurderes opp mot.  

Kriteriene skal begrunnes i og utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte området. 

Autoritative kilder kan være lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak/mål/føringer, 

administrative retningslinjer/mål/føringer, statlige føringer/veiledere, andre myndigheters praksis, 

teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er rimelig/formålstjenlig/effektivt.17 

Vi ser for oss at følgende er mulige kilder for revisjonskriterier: 

 Kommuneloven 

 Arbeidsmiljøloven 

 Internkontrollforskriften 

 Forskrift om ledelse- og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten 

 KS veileder om kommunedirektørens internkontroll «Orden i eget hus» 

 COSO 

Utledning av revisjonskriteriene utføres i forbindelse med prosjektets oppstartsfase og kriteriene kan 

bli utledet fra flere enn de overnevnte kildene.  

9 Metode for datainnsamling 
Vi ser for oss at vi vil benytte følgende to metoder for innsamling av data: 

 Dokumentanalyser 

 Intervjuer 

                                                           
17 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon pkt. 23 og 24. 
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Gjennomføringen av dokumentanalyse vil for eksempel være gjennomgang av rutiner, retningslinjer, 

innsyn i systemet Compilo og et tilfeldig utplukk av behandlede avvik.   

Vi tenker videre å gjennomføre intervjuer med relevante personer i kommunens administrasjon. Det 

vil for eksempel være aktuelt å intervjuer enhetsledere og verneombud. I vår estimering av 

timeforbruk har vi tatt høyde for inntil 6 intervjuer.  

10 Vurdering av aktualitet og nytteverdi 
Et forvaltningsrevisjonsprosjekt om avvikshåndtering i Åsnes kommune kan bidra til å belyse hvordan 

kommunen har arbeidet med anbefalingene fra forvaltningsrevisjonsprosjektet som ble gjennomført i 

2016. Forholdsvis ny medieomtale viser til at ansatte opplever at avviksmeldinger ikke blir tatt tak i, og 

det fremstår derfor som aktuelt å gjennomføre en kontroll av hvordan kommunen håndterer 

innmeldte avvik. Vår oppsummering av poster fra kommunens journalsystem gir indikasjoner på at det 

fremstår som mest aktuelt å gjennomføre en kontroll innenfor helse- og omsorg. 

Vi går ut i fra at en gjennomgang av avvikshåndteringen vil kunne komme kommunens administrasjon 

til nytte. Denne forundersøkelsen/prosjektplanen viser til hvordan et avvikssystem har til intensjon å 

føre til at man lærer av innmeldte avvik slik at man forbedrer praksis. En kontroll av hvordan systemet 

er implementert, brukes og hvordan avvik håndteres kan gi en beskrivelse av hvordan Åsnes kommune 

praktiserer å være en lærende organisasjon. 

11 Timebudsjett og organisering 
Prosjektet er planlagt gjennomført av en utøvende forvaltningsrevisor i samarbeid med en 

oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Hvem som utfører jobben vil bli bestemt senere i prosessen.  

Vi anslår at prosjektet kan leveres innenfor en timeramme på 250 timer.  

Oppstarten av prosjektet vil anslagsvis være høsten 2021 med levering på nyåret i 2022. Dette er under 

forutsetning av at kontrollutvalget har disponible timer i sitt budsjett.  
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Arkivsak-dok. 18/00113-18 
Saksbehandler    
 
Saksgang Møtedato 

            
Åsnes kontrollutvalg 2019-2023 02.06.2021 
 
 
 

   
 
 

SAK Å-30/21 MANDAT FOR UNDERSØKELSE KNYTTET TIL 
GEBYRØKNING I SOR IKS  

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
1. Kontrollutvalget vedtar oppstart av en undersøkelse knyttet til SOR IKS - Fastsetting av 

renovasjonsavgift for 2021 i kommunene Grue, Våler og Åsnes. 
2. Prosjektet har følgende mandat: 

Revisjon Øst IKS gjennomgår SOR IKS sine forkalkyler knyttet til gebyrfastsettelsen 

for årene 2019, 2020 og 2021. Ved å sammenholde gebyrfastsettelsen for disse 3 
årene forventes det å finne årsaken til gebyrøkningen for 2021, som er vedtatt av 

representantskapet i SOR IKS. Dersom det er behov for det, vurderes også behovet for 

å gjennomgå selskapets etterkalkyler for årene 2019 og 2020.  
3. Prosjektet gjennomføres innenfor en ramme på inntil 50 timer, der medgått tid belastes 

kontrollutvalgenes oppdragsavtaler med Revisjon Øst IKS i forhold til kommunenes 

eierandeler i selskapet.  

4. Kontrollutvalgene blir presentert for resultatet av undersøkelse i en fellesrapport. 
5. Hvis det i løpet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som bør undersøkes 

nærmere, tas dette opp med kontrollutvalget.  

6. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til å følge opp prosjektet på vegne av utvalget. Hvis 
det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatet 

saken fram for kontrollutvalget. 

 
 
Vedlegg:  

1. Mandat for undersøkelse- Fastsetting av renovasjonsavgift for 2021 i kommunene 

Grue, Våler og Åsnes. 

 
 
Saksframstilling: 
Under møtebehandlingen i kontrollutvalget i Våler den 1.2.21 ble det vurdert bestilling av 

forvaltningsrevisjon i tråd med vedtatt plan for 2021-2024, jf. KU-sak V-21/21. 

Eventuell forvaltningsrevisjon av SOR IKS ble i den forbindelse diskutert. Kontrollutvalget 

mente det ikke er hensiktsmessig med en full forvaltningsrevisjon, men at det er mer aktuelt 

med en mindre undersøkelse på det man har notert misnøye om (spesielt gebyrøkningen).  
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Vedtak i Våler KU 1.2.21: 

Sekretariatsleder tar kontakt med Åsnes og Grue for en samtale om felles 

undersøkelse/forvaltningsrevisjon om SOR.  

 

Kommunestyret i Grue fattet i møte 15.2.21, jf. KS-sak 012/21, vedtak om 

forvaltningsrevisjon av SOR IKS under forutsetning av at Våler og Åsnes ble med på 

prosjektet. Under kontrollutvalgets møte i Grue den 16.3.21, jf. KU-sak 22/21 Bestilling av 

forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, ble derfor forvaltningsrevisjon av SOR vurdert. 

Etter en diskusjon og enighet med ordføreren, ble det fattet vedtak om at sekretariatsleder 

sender en felles bestilling til Revisjon Øst IKS fra de tre kommunene om en undersøkelse 

knyttet til gebyrøkningen i SOR.  

 

Under kontrollutvalgets møte i Åsnes den 24.3.21 ble det tilsvarende fattet vedtak om at 

kontrollutvalget ønsker å bestille en undersøkelse i SOR IKS knyttet til Økning av gebyrene 

som et fellesprosjekt med Grue og Våler, jf. KU-sak Å-18/21.  

 

Ettersom det formelt ikke var fattet vedtak om å bestille en slik undersøkelse i 

kontrollutvalget i Våler, ble denne beslutningen tatt ved en mailutveksling mellom 

sekretariatet og kontrollutvalget i ettertid.  

 

Mandat for undersøkelse/forvaltningskontroll av SOR IKS ble drøftet i digitalt møte mellom 

sekretariatsleder og revisjon den 20.4.21.  

 
Med bakgrunn i dette foreslår Revisjon Øst følgende mandat: 

• Revisjon Øst IKS gjennomgår SOR IKS sine forkalkyler knyttet til gebyrfastsettelsen 

for årene 2019, 2020 og 2021. Ved å sammenholde gebyrfastsettelsen for disse 3 

årene forventes det å finne årsaken til gebyrøkningen for 2021, som er vedtatt av 

representantskapet i SOR IKS. Dersom det er behov for det, vurderes også behovet 

for å gjennomgå selskapets etterkalkyler for årene 2019 og 2020.  

• Arbeidet gjennomføres innenfor en ramme på inntil 50 timer, der medgått tid belastes 

kontrollutvalgenes oppdragsavtaler med Revisjon Øst IKS i forhold til kommunenes 

eierandeler i selskapet.  

• Kontrollutvalgene blir presentert for resultatet av undersøkelse i en fellesrapport. 

 

Revisjon Øst vil informere om mandatet i møtet. 
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Besøksadresse  Besøksadresse 

hovedkontor Løten:  kontor Kongsvinger: 
Kildevegen 14  Fjellgata 4 

 

  

Kontrollutvalgene i Grue, Våler og Åsnes 

 

 

Postboks 84, 2341 Løten 
Telefon: 62 43 58 00 

www.revisjon-ost.no 

post@rev-ost.no 

Org.nr.: 974 644 576 MVA 

Bankgiro: 1822.46.49505 

 

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Vår ref.: Dato: 

Morten Alm Birkelid 911 00 413   22.april 2021 

 

 
MANDAT FOR UNDERSØKELSE - FASTSETTING AV RENOVASJONS-

AVGIFT FOR 2021 I KOMMUNENE GRUE, VÅLER OG ÅSNES 
 

Kommunestyret i Grue besluttet i møte den 15.2.21, jf. sak 12/21 i forbindelse med behandling 

av plan for forvaltningsrevisjon at kontrollutvalget bl.a. skulle bestille en forvaltningsrevisjon 

knyttet til SOR IKS. 

Prosjektet ble bestilt med bakgrunn i en avgiftsøkningen på 19 % på de renovasjonstjenestene 

som SOR IKS leverer til eierkommunene Grue, Våler og Åsnes. 

Kommunestyret i Grue tok forbehold om fellesprosjekt med Åsnes og Våler kommuner. 

 

 

Kontrollutvalget i Våler behandlet saken i møte den 15.3.21, jf. sak 21/21. I forbindelse med 

møtebehandlingen ble følgende protokollert: 

Eventuell bestilling av forvaltningsrevisjon av SOR: ikke så lenge siden det ble gjennomført en 

forvaltningsrevisjon av dette selskapet. Våler kommune mener det ikke er hensiktsmessig med 

en full forvaltningsrevisjon på nåværende tidspunkt. Det har heller ikke vært noen store 

diskusjoner rundt dette i Våler. Det kan være mer aktuelt på en mindre undersøkelse på det man 

har notert misnøye om. 

I vedtaket ble det tatt inn at sekretariatsleder tar kontakt med Åsnes og Grue for en samtale om 

felles undersøkelse/forvaltningsrevisjon om SOR. 

 

Kontrollutvalget i Åsnes behandlet saken i møte den 18.3.21, jf. sak 18/21, og fattet følgende 

vedtak: 

Kontrollutvalget ønsker å bestille en undersøkelse i SOR IKS knyttet til økning av gebyrene som 

et fellesprosjekt med Grue og Våler. 

 

 

Kontrollutvalget i Grue behandlet saken i møte den 16.3.21, jf. sak 22/21 og fattet følgende vedtak: 

Sekretariatsleder sender en felles bestilling til Revisjon Øst IKS fra Grue, Våler og Åsnes om 

en undersøkelse knyttet til gebyrøkningen i SOR. En rapport for en slik undersøkelse kan trolig 

legges frem i første møtet etter sommeren.  



30/21 Sak Å-30/21 Mandat for undersøkelse knyttet til gebyrøkning i SOR IKS - 18/00113-18 Sak Å-30/21 Mandat for undersøkelse knyttet til gebyrøkning i SOR IKS : Forslag mandat - SOR IKS - endelig 22.4.21.pdf

 

side 2 
 

I etterkant av disse vedtakene er det den 20.4.21 avholdt et møte mellom Konsek Øst IKS og 

Revisjon IKS der det ble avtalt at Revisjon Øst IKS skulle utarbeide et mandat for en 

undersøkelse knyttet til gebyrøkningen. 

Med bakgrunn i dette foreslås det følgende mandat: 

Revisjon Øst IKS gjennomgår SOR IKS sine forkalkyler knyttet til gebyrfastsettelsen for 

årene 2019, 2020 og 2021. Ved å sammenholde gebyrfastsettelsen for disse 3 årene forventes 

det å finne årsaken til gebyrøkningen for 2021, som er vedtatt av representantskapet i SOR 

IKS. Dersom det er behov for det, vurderes også behovet for å gjennomgå selskapets 

etterkalkyler for årene 2019 og 2020. 

Arbeidet gjennomføres innenfor en ramme på inntil 50 timer, der medgått tid belastes 

kontrollutvalgenes oppdragsavtaler med Revisjon Øst IKS i forhold til kommunenes 

eierandeler i selskapet. 

Kontrollutvalgene blir presentert for resultatet av undersøkelse i en fellesrapport. 

Løten, den 22. april 2021 

 

 
Morten Alm Birkelid 

daglig leder 
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Saksbehandler Nina Bolneset 
 
Saksgang Møtedato 
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SAK Å-31/21 SAMTALE MED ORDFØREREN. 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar samtalen med ordføreren til orientering. 

 
 
Vedlegg:  
Ingen. 

 

 
Saksframstilling: 
Kontrollutvalget inviterer ordfører Kari Heggelund til en samtale hvor det kan diskuteres 

generelle problemstillinger i Åsnes kommune.  

 

Som et fast punkt tar vi med spørsmålet om det er noe som ordfører ønsker å bringe videre til 

kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget bør 

gjøres oppmerksom på? 
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Arkivsak-dok. 18/00058-38 
Saksbehandler    
 
Saksgang Møtedato 

            
Åsnes kontrollutvalg 2019-2023 02.06.2021 
 
 
 

   
 
 

SAK Å-32/21 EVENTUELT. 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 

 
 
Vedlegg:  
Ingen. 

 
 
Saksframstilling: 
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